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Secretario de la Sala
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En Madrid, a 10 de marzo de 2015

La Sala de Supervision Regulatoria ha aprobado el presente informe sobre la
«Propuesta de Real Decreto por el que se modifican distintas disposiciones en
el sector eléctrico» (en adelante, la Propuesta).

Este informe tiene por objeto dar respuesta al oficio de la Secretaria de Estado
de Energia (en adelante SEE) del Ministerio de Industria, Energia y Turismo,
(en adelante MINETUR) con entrada en el registro general de la CNMC con
fecha 22 de enero de 2015, por el que se solicita la emisién de informe
preceptivo, asi como dar tramite de audiencia a los interesados a través de los
miembros del Consejo Consultivo de Electricidad. La Propuesta, acompafada
de su correspondiente Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN), fue
remitida a los miembros del Consejo Consultivo de Electricidad el mismo 22 de
enero, concediendo un plazo de 20 dias habiles para recibir alegaciones. El
anexo | a este informe contiene el listado y la sintesis del contenido de las
alegaciones recibidas.

El informe se aprueba en ejercicio de las competencias consultivas de la
CNMC en el proceso de elaboracion de normas que afecten a su ambito de
competencias en los sectores sometidos a su supervisién, en aplicacién del
articulo 5.2 a) y en la Disposicion transitoria décima, de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacion de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.
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1. Antecedentes.

El sistema eléctrico esparfiol, especialmente a partir del 2005, ha venido
registrando un déficit tarifario de caracter estructural, dado que los costes que
se venian reconociendo a las distintas actividades reguladas y al
funcionamiento del sector eléctrico han sido superiores a los ingresos
obtenidos por los peajes que pagaban los consumidores.

Con objeto de corregir estos desajustes, desde el afio 2009 se han venido
aprobando diversas normas cuyo objeto preferente ha sido el de garantizar la
sostenibilidad econdmico-financiera del sistema eléctrico; a este respecto, y sin
animo de ser exhaustivos, se destacan los Reales Decretos-ley: 6/2009, de 30
de abril', 14/2010, de 23 de diciembre,? 1/2012, de 27 de enero®, 13/2012, de
30 de marzo®, 20/2012, de 13 de julio®, y las Leyes 15/2012° y 17/2012’, ambas
del 27 de diciembre, etc.

En las normas anteriormente citadas se introdujeron medidas orientadas, por
un lado, al incremento de los ingresos via peajes pagados por los
consumidores y productores y, por otro lado, a la reduccion de los costes de las
actividades reguladas, tales como, entre otras: i) la limitacion de las horas con
derecho a prima para las instalaciones acogidas al extinto Real Decreto
661/2007, ii) la supresion de las primas para nuevas instalaciones del régimen
especial y la suspension del pre-registro, iii) la reforma de la retribucion de las
actividades de transporte y distribucion y iv) la reduccién de las subvenciones
al carbon nacional, los pagos de capacidad y la interrumpibilidad, y v) la
eliminacion de la garantia de potencia de los grupos extrapeninsulares, de mas
de 25 afios.

Si bien las antedichas medidas legislativas lograron reducir la generacién del
déficit de tarifa, no pudieron acabar con el mismo: factores tales como la
contraccion de la demanda, o el aumento del nuimero de horas de
funcionamiento de instalaciones con derecho a régimen primado, hacian que el
déficit surgiera de nuevo afio tras afio.

! Real Decreto-ley 6/2009, de 30 de abril, por el que se adoptan determinadas medidas en el
sector energético y se aprueba el bono social.

? Real Decreto-ley 14/2010, de 23 de diciembre, por el que se establecen medidas urgentes
Eara la correccion del déficit tarifario del sector eléctrico.

Real Decreto-ley 1/2012, de 27 de enero, por el que se procede a la suspension de los
procedimientos de preasignacion de retribucion y a la supresién de los incentivos econémicos
para nuevas instalaciones de energia eléctrica a partir de cogeneracién, fuentes de energia
renovables y residuos.
* Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo, por el que se transponen directivas en materia de
mercados interiores de electricidad y gas y en materia de comunicaciones electrénicas, y por el
gue se adoptan medidas para la correccion de las desviaciones por desajustes entre los costes
e ingresos de los sectores eléctrico y gasista.
® Real Decreto—ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
E)resupuestaria y de fomento de la competitividad.

Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad energética.
" Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013.
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Ante la necesidad de continuar atajando la generacion del déficit de tarifa, el
Programa Nacional de Reformas de Espafia 2013 (en adelante, PNR 2013) —
presentado ante la Comisién Europea el 30 de abril— incluia, entre las medidas
en materia energética, el compromiso de presentar, antes de finales de junio,
un paquete de medidas normativas consistentes en un anteproyecto de Ley de
Reforma de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, que
permitiese garantizar la estabilidad financiera del sistema e introdujese
mecanismos de estabilizacion y revision de las retribuciones, de modo
periodico y adaptado a las circunstancias, asi como el de aprobar las normas
de rango reglamentario necesarias para el desarrollo y adaptacion de la citada
Ley.

En este contexto, y tomando en consideracion las Recomendaciones del
Consejo de la Unién Europea de 9 de julio de 2013, el Gobierno aprobo6 la
nueva reforma eléctrica, en primer lugar por medio del Real Decreto-ley 9/2013,
de 12 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes para garantizar la
estabilidad financiera del sistema eléctrico, culminando posteriormente con la
aprobacion de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (en
adelante LSE).

En desarrollo de la mencionada Ley se ha llevado a cabo la aprobacion de
numerosos reales decretos y 6érdenes ministeriales, tales como los relativos a la
retribucion de las actividades de transporte, distribucion y produccion a partir de
fuentes de energia renovables, cogeneracién y residuos, asi como otros
atinentes a la metodologia de fijacién del precio voluntario de referencia para
el pequefio consumidor y al sistema de gestion de demanda por
interrumpibilidad.

A pesar de la ingente produccion normativa, se encuentran ain en tramitacion,
o en fase de elaboracion, otras disposiciones para adaptar las distintas
regulaciones del sector a lo previsto en la nueva LSE; en particular aquellas
que vienen a actualizar la normativa relativa a los diversos aspectos del
suministro y al desarrollo de los preceptos sobre autoconsumo.

Esta propuesta, tal y como se sefiala en su Memoria de Analisis del Impacto
Normativo (MAIN), a la hora de justificar la necesidad de la misma, tiene por
objeto la modificacion de aspectos puntuales o que requieren una aprobacién
urgente relativos a diversa normativa, habiéndose optado por aglutinar todos
estos cambios en un Real Decreto.
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2. Contenido de la Propuesta.

La Propuesta consta de preambulo, siete articulos, dos disposiciones
adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y
una disposicion final.

El articulo 1 modifica los articulos 59 bis y 66 bis del Real Decreto 1955/2000,
de 1 de diciembre® estableciendo, para todas las instalaciones de produccion,
una unica garantia econdmica de 20 €/kW como requisito previo a la
tramitacion de la solicitud de acceso a las redes de transporte y distribucion y
de la evaluacién de impacto ambiental. El objeto de esta garantia sera la
obtencién de la autorizacion de explotacion. También modifica el articulo 124
del citado real decreto sobre la obligacion de presentar la garantia como
requisito previo a la iniciacion de los tramites de evaluacion de impacto
ambiental de las instalaciones de produccion®.

El articulo 2 modifica el articulo 7 del Real Decreto 1435/2002, de 27 de
diciembre’ relativo a la regulacién de las condiciones de los contratos de
adquisicion de energia y acceso a las redes en baja tensién para que el
distribuidor de electricidad, como encargado de la lectura, solo pueda ofrecer
informacion sobre la curva de carga horaria de los consumidores al
comercializador que suministre en cada momento a dicho suministro, salvo que
el consumidor haya dado su acuerdo expreso para que esta informacion sea
puesta a disposicion de otros comercializadores, asegurando la
confidencialidad de los datos.

En el articulo 3 se modifican distintos articulos y disposiciones del Real
Decreto 1028/2007, de 20 de diciembre®, relativo al procedimiento de
tramitacién de instalaciones de generacién eléctrica en el mar territorial, con el
objeto de: i) eliminar tanto el limite de 50 MW de potencia minima para
autorizar instalaciones edlicas que pretendan ubicarse en el mar territorial
como el de 10 MW de potencia maxima para aquellas de caracter experimental
y ii) extender el procedimiento general simplificado regulado por el Real
Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, a los parques edlicos marinos de hasta
50 MW de potencia instalada.

® Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribuciéon, comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacién de
instalaciones de energia eléctrica.

® SegUn la redaccién de este articulo vigente a la fecha de redaccion del presente informe, las
instalaciones de produccién del antiguo régimen ordinario deben presentar «un aval por una
cuantia del 2% del presupuesto de la instalacion [...] como requisito imprescindible para la
iniciacion de los tramites de evaluacién de impacto ambiental».

1% Real Decreto 1435/2002, de 27 de diciembre, por el que se regulan las condiciones basicas
de los contratos de adquisicién de energia y de acceso a las redes de transporte.

! Real decreto 1028/2007, de 20 de julio, por el que se establece el procedimiento
administrativo para la tramitacion de las solicitudes de autorizacién de instalaciones de
generacion eléctrica en el mar territorial.
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En relacion con el articulo 4, sobre modificacion del Real Decreto 647/2011, de
9 de mayo'?, se pretende simplificar determinados requisitos de caracter
técnico, en particular para puntos de recarga de pequefia potencia asociados a
actividades distintas de la recarga energética. Estas modificaciones se
incardinan en el marco de los objetivos de la Directiva de infraestructuras de
combustibles alternativos, segun las cuales cada Estado miembro establecera
una estrategia y unos objetivos para la instalaciéon de nuevos puntos de recarga
de combustibles limpios y, entre ellos, la electricidad.

En relacion con el articulo 5, sobre modificacion del Real Decreto 1047/2013,
de 27 de diciembre®®, con la finalidad de incrementar significativamente las
inversiones en interconexiones internacionales, se adapta la formulacion de
manera que dichas inversiones no computen a efectos de los limites de
inversion previstos en el articulo 11 del citado real decreto. Tampoco se
tomaran en cuenta a estos efectos las ayudas, ni las inversiones financiadas o
cedidas por terceros ni, en su caso, las subvenciones percibidas con tal fin.

Asimismo, se arbitran medidas para modificar los parametros que figuran en las
resoluciones del caracter singular de una instalacién si, transcurrido un afio
desde su aprobacién, no se hubiera dictado resolucion de autorizacién
administrativa o hubiesen cambiado las circunstancias o condiciones bajo las
que se dictd aquélla.

En relacién con el articulo 6 sobre modificacién del Real Decreto 1048/2013,
de 27 de diciembre® y con la Disposicién transitoria segunda «Planes de
inversion de empresas con menos de 100.000 clientes conectados a sus redes
con planes de inversion para el periodo 2015-2016», y considerando la
experiencia habida al respecto, se suprime el caracter plurianual de los planes
de inversion de las empresas distribuidoras de energia eléctrica con menos de
100.000 clientes conectados a sus redes. No obstante, a aquellas empresas
gue para el bienio 2015-2016 cuenten con un plan de inversiones ya aprobado,
se les otorga la posibilidad de continuar con el mismo o bien presentar un
nuevo plan —de caracter anual— para 2016.

El articulo 7 modifica distintos aspectos de caracter operativo que han sido
identificados una vez se ha puesto en marcha el nuevo modelo retributivo que
establece el Real Decreto 413/2014, de 6 de junio™ (en adelante RD
413/2014); en particular, se proceden a modificar la Disposicién adicional
segunda —apartado 6—, la Disposicidn transitoria octava —apartado 1.b) y c),

'2 Real Decreto 647/2011, de 9 de mayo, por el que se regula la actividad de gestor de cargas
del sistema para la realizacion de servicios de recarga energética.

'¥ Real Decreto 1047/2013, de 27 de diciembre, por el que se establece la metodologia para el
célculo de la retribucion de la actividad de transporte de energia eléctrica.

!4 Real Decreto 1048/2013, de 27 de diciembre, por el que se establece la metodologia para el
célculo de la retribucion de la actividad de distribucion de energia eléctrica.

' Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccién de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracidon y residuos.
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5.a)—, la Disposicion adicional decimocuarta —apartado 2— y los Anexos VIy
Xl —apartados 3.a) y 4.a), y 4.a) y 5.a), respectivamente—.

Finalmente, la Propuesta contiene 2 disposiciones adicionales referidas a
instalaciones de cogeneracion de potencia igual o superior a 100 kW asociadas
a un consumidor y a la informacion sobre consumo de carbon autoctono, cuatro
disposiciones transitorias relativas a distintos textos legislativos, una
disposicion derogatoria y una disposicion final.

3. Valoracion general de la Propuesta.

Esta Comision realiza una valoracion global positiva de la Propuesta, pues
clarifica determinados aspectos que necesitaban ser reformulados para facilitar
la plena aplicacién de normas recientemente aprobadas, o bien para adaptar la
redaccion de parte de la regulacion sectorial preexistente a dichas normas.

En particular, se comparte la necesidad de modificar aspectos con el objeto de:

¢ Homogeneizar el tratamiento de las garantias requeridas a las instalaciones
de produccién de energia eléctrica para obtener los permisos de acceso y
conexion a las redes de transporte y distribucion, establecido en la
normativa vigente de forma diferente para las instalaciones acogidas a los
anteriormente denominados régimen ordinario y especial, distincion que ya
no existe en el marco regulatorio establecido por la Ultima LSE.

e Requerir el consentimiento expreso de los consumidores para que el detalle
horario de su curva de carga sea puesto a disposicion de otros
comercializadores: se trata de una informacién potencialmente sensible,
valiosa para muchos agentes interesados no solo en ofrecer servicios
energéticos, sino también en conocer habitos de consumo, estimar el poder
adquisitivo y averiguar pautas de comportamiento, por lo que se considera
necesario compaginar la minimizacién de las barreras de entrada para
nuevos comercializadores entrantes con una activa proteccién de datos de
caracter personal.

e Modificar y, en su caso, suprimir los limites de potencia establecidos en la
determinacién del ambito de aplicacion de la normativa reguladora de las
instalaciones de produccion de energia eléctrica ubicadas en el mar
territorial, en particular los parques edlicos marinos. Dichos limites habian
devenido obsoletos, bien por los cambios introducidos en la antedicha LSE,
bien por la propia evolucion tecnolégica que tiende a modelos de
aerogeneradores de cada vez mayor potencia instalada.

e Imponer la obligatoriedad de que los puntos de recarga de vehiculos
eléctricos dispongan de contadores especificos para tal fin, algo necesario
para disponer de informacion detallada sobre el desarrollo de esta actividad
y promover una recarga inteligente desde el punto de vista de la operacion
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del sistema y del mercado eléctricos, concentrada en las horas de menor
demanda.

Excepcionar las infraestructuras acometidas para el refuerzo y desarrollo de
las muy necesarias interconexiones internacionales (asi como las
financiadas mediante inversiones privadas o fondos y ayudas de otra
procedencia) de ser computadas a efectos del limite maximo del volumen
de inversion impuesto por las medidas de austeridad y contencion del gasto
publico adoptadas en los ultimos afios.

Fijar unos plazos para la definitiva adaptaciéon de las autorizaciones de
configuracion singular de la medida, derivadas de la desaparicion del sujeto
autoproductor, transcurridos ya mas de siete afos tras la aprobacion del
Reglamento unificado de puntos de medida.

Por otra parte, existen aspectos que, si bien estaban ya presentes en la
regulacién vigente, requerian igualmente revision, pues determinadas
circunstancias sobrevenidas o que habian sido pasadas por alto estaban
dificultando su plena aplicacion tal y como esta habia sido concebida; es el
caso por ejemplo de:

Dar caracter anual —en lugar de plurianual— a los planes de inversion de
las distribuidoras con menos de 100.000 clientes, pues un horizonte
temporal mas largo no se adaptaba facilmente a las caracteristicas de
muchas de estas compainiias.

Asimilar el tratamiento dado a las instalaciones de produccion con régimen
retributivo especifico reconocido a la entrada en vigor del Real Decreto-ley
9/2013, de 12 de julio, y puestas en marcha en el afio 2013 y siguientes,
con el otorgado a las que tuvieron entrada en funcionamiento previa.

Limitar —también en el caso del régimen retributivo especifico— a un
méaximo de doce el nimero de pagos mensuales en los que habran de
satisfacerse las obligaciones de pago derivadas del cambio de metodologia
introducido por el Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, pues con la
redaccion vigente a la redaccion de este informe cabia la posibilidad de que
en determinados casos el fraccionamiento se dilatara en el tiempo mas alla
de los nueves meses inicialmente previstos.

Ofrecer una alternativa, siquiera transitoria, para acreditar el nUmero de
horas equivalentes de funcionamiento en las instalaciones de produccién
asociadas a un consumidor que trabajen en régimen de excedentes o
autoconsumo cuando no exista todavia medida en barras de central, ya que
en ausencia de esta (es decir, de existr medida de la generacion
anicamente en el punto frontera), la retribucion especifica seria minorada de
no alcanzarse el numero de horas equivalentes de funcionamiento minimo
(o incluso la perderian por completo de no alcanzarse el umbral de
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funcionamiento), aun cuando de hecho el funcionamiento del generador si
superara dichos valores de referencia.

Existen no obstante algunos aspectos de la Propuesta en los que todavia
puede existir margen de mejora, sobre los que se incide a lo largo de las
consideraciones expuestas a continuacion.

4. Consideracion previa: Sobre el alcance de este informe.

A la fecha de redaccion de este informe estan aun pendientes de desarrollo
reglamentario instrumentos relevantes para completar la llamada reforma
energética, como son los reales decretos que han de establecer la normativa y
condiciones aplicables a las condiciones econdmicas de las modalidades de
suministro con autoconsumo, los mecanismos de capacidad e hibernacién y la
contratacién y el suministro de energia eléctrica’®. Se considera que estas
normas siguen siendo necesarias, por cuanto atafien a aspectos importantes
en el desarrollo normativo de la LSE, cuya concrecidn se requiere para dotar de
consistencia el compendio de legislacién sectorial publicado en los ultimos tres
afos y otorgar la requerida estabilidad regulatoria para el normal desarrollo de
todas las distintas actividades relacionadas con la provision del suministro de
energia eléctrica.

No obstante lo anterior, en lo que sigue se han analizado las modificaciones
incluidas en la Propuesta y sélo puntualmente se proponen otros cambios
relacionados bien con las mismas normas cuya modificacion se propone o, en
Su caso, con otras estrechamente relacionadas. Por lo tanto, se ha optado por
dar un caracter restrictivo al contenido del informe, al no plantearse otros
asuntos no estrictamente relacionados con los abordados por la Propuesta, sin
perjuicio de las futuras propuestas normativas a que pudiera haber lugar.

16 Propuestas todas ellas objeto de sendos informes (19, 23 y 25/2013, respectivamente) de la
extinta CNE en septiembre de 2013:
- Informe 19/2013 de la CNE sobre la Propuesta de Real Decreto por el que se establece la
regulacion de las condiciones administrativas, técnicas y econémicas de las modalidades de
suministro de energia eléctrica con autoconsumo y de produccién con autoconsumo
http://www.cne.es/cne/doc/publicaciones/cne85 13.pdf
- Informe 23/2013 de la CNE sobre el proyecto de Real Decreto por el que se regulan los
mecanismos de capacidad e hibernacion y se modifican determinados aspectos del mercado
de produccion de energia eléctrica
http://www.cne.es/cne/doc/publicaciones/cne89 13.pdf
- Informe 25/2013 de la CNE sobre el proyecto de Real Decreto por el que se regula la
actividad de comercializacion y las condiciones de contratacién y suministro de energia
eléctrica

http://www.cne.es/cne/doc/publicaciones/cne91 13.pdf
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5. Consideraciones sobre el articulado.

5.1 Sobre el articulo 1 (Modificacién del Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre).

Este articulo modifica la redaccion de varios articulos del Real Decreto
1955/2000, de 1 de diciembre: los 59 bis y 66 bis, que tratan de los avales
para la tramitacion de solicitudes de acceso de las instalaciones de produccion
en el anteriormente denominado régimen especial'’ a las redes de transporte y
distribucién, respectivamente, asi como el articulo 124, que se refiere a los
tramites de evaluacion de impacto medioambiental, para iniciar los mismos se
requiere también la presentacion de un aval en el caso de las instalaciones de
produccion en el anteriormente denominado régimen ordinario. El importe de
los avales del régimen especial es con caracter general de 20 €/kW instalado
(500 €/kW en el caso de las instalaciones solares fotovoltaicas o bien
conectadas a la red de transporte, o bien conectadas a redes de distribucién y
a las que no sea de aplicacion la normativa especifica reguladora de las
instalaciones de pequefia potencia®®). El importe del aval del régimen ordinario
es variable, pues asciende al 2% del presupuesto de la instalacion.

La nueva redaccidén propuesta para los citados articulos 59 bis, 66 bis y 124
homogeneizaria los requisitos —en lo que a la cuantia de la prestacion de
garantias se refiere— para todas las nuevas instalaciones de produccion de
energia eléctrica, con independencia del régimen retributivo (ordinario o
especial) al que hubiese estado acogida con anterioridad a la entrada en vigor
de la LSE. En particular, establece la obligacién de depdsito de una garantia
econdémica de 20 €/kW ante la Caja General de Depdsitos como requisito
previo a la tramitacion de las solicitudes de acceso y, en su caso, los tramites
de evaluacion de impacto medioambiental, si bien mediante orden ministerial
podra modificarse esta cantidad y fijar importes diferenciados por tecnologia y
potencia. El objeto de esta garantia es asegurar la finalizacion de las
instalaciones de manera que pueda preverse la necesidad de nuevas redes
con un nivel de certidumbre suficiente; el importe podra recuperarse una vez se
haya obtenido la autorizacion de explotacion.

Se considera positivo dictar una regulacion unificada en lo que a garantias
econdémicas se refiere —una Unica garantia de idéntica cuantia— para todas
las nuevas plantas de generacion, tanto para la tramitacion de solicitudes de
acceso a las redes de transporte y distribucion como para la tramitacién, en su

" De acuerdo con la Disposicién transitoria primera. 3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico (‘Aplicacién de disposiciones anteriores y referencias a la Ley 54/1997, de
27 de noviembre, del Sector Eléctrico?):
« [...] las referencias que en la normativa sectorial se hacen al régimen ordinario
y al régimen especial se entenderan realizadas a la definicion de dichos regimenes
vigente con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley.»
18 Recogida a la fecha de redaccion de este informe en el Real Decreto 1699/2011, de 18 de
noviembre, por el que se regula la conexién a red de instalaciones de produccion de energia
eléctrica de pequefia potencia.

IPN/DE/001/15 Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 12 de 81
C/ Barquillo, 5 - 28004 Madrid C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es



BCNNVC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

caso, de la evaluacion de impacto ambiental. La nueva redaccion propuesta es
consistente con el hecho de que la LSE suprime la distincion entre régimen
especial y régimen ordinario (sin perjuicio de lo previsto en su Disposicion
transitoria primera. 3), por lo que la prolongacion en el tiempo de un tratamiento
diferenciado de las garantias economicas resultaria cada vez mas dificil de
justificar y aplicar. Por otra parte, en el contexto actual, en el que buena parte
de la nueva potencia que esta previsto se instale corresponde a plantas de
produccion a partir de energias renovables, parece razonable igualar por el
valor mads comunmente empleado para determinar la prestacion de garantias
por parte de dichas instalaciones.

No obstante lo anterior, la Propuesta incluye una expresa habilitacion normativa
que permitiria modificar mediante orden ministerial tanto la cuantia de la
garantia econémica, como establecer diferencias por tecnologia y potencia®®.
Se recomienda suprimir la referencia a la tecnologia; resulta en parte
contradictorio con la intencion general de eliminar las distinciones por razén del
régimen retributivo aplicable, y se opone ademéas a las recomendaciones
comunmente aceptadas en el seno de la Agencia para la Coordinacion de los
Reguladores de Energia (ACER), qzue fomentan en lo posible el llamado
principio de neutralidad tecnolégica®. Por otra parte, no estaria de mas
explicitar que las unidades de potencia a las que se refiere la cuantia del aval lo
son de potencia instalada, término definido en detalle por el articulo 3 del RD
413/2014.

Por otra parte, y a instancias de algunas de las alegaciones recibidas, se
considera conveniente explicitar que el desistimiento y, en su caso, ejecucion
de la garantia supondria la pérdida de los permisos de acceso y conexion de
los que dispusiesen las instalaciones, ya que las garantias indicadas en los

9 Al final del primer péarrafo de la redaccién propuesta para sendos articulos 59 bis y 66 bis se
incluye el siguiente inciso:
«Por orden ministerial podr4 modificarse dicha cuantia, asi como establecer
cuantias diferenciadas por tecnologia y potencia.»

%0 Asi, en la opinion de ACER No. 08/2012, de 13 de octubre, sobre el Cédigo de Red de
ENTSO-E de requisitos para la conexion a red aplicable a todos los generadores, se dice
(original en inglés; traduccién no oficial):

«La Agencia considera el enfoque tecnoldogicamente neutral adoptado por
ENTSO-E apropiado y reconoce la importancia de la aplicacion uniforme de los
requisitos con independencia de la tecnologia de generacién [empleada]. La Agencia
también valora positivamente la diferenciacién adoptada por ENTSO-E para establecer
distintos requisitos en funcion del tamafio de las instalaciones de produccion de energia
eléctrica (tipos A a D).»

«The Agency finds the technological neutral approach adopted by ENTSO-E
appropriate and acknowledges the importance of the uniform application of the
requirements regardless of the generation technology. The Agency also welcomes the
approach taken by ENTSO-E to differentiate the requirements dependent on size of
power generating modules (type A-D).»

ENTSO-E son las siglas en inglés de European Network of Transmission System Operators for
Electricity (Red Europea de Gestores de Redes de Transporte de Electricidad).
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repetidos articulos 59 bis y 66 bis del Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre, se establecen como prerrequisito para iniciar los procedimientos de
acceso y conexion a la red de transporte y a la red de distribucion,
respectivamente. Se propone por lo tanto la siguiente redaccion:

«Articulo 59 bis. Garantia economica para tramitar la solicitud de
acceso a la red de transporte de instalaciones de produccion.

Para las instalaciones de produccion, el solicitante, antes de realizar
la solicitud de acceso a la red de transporte debera presentar ante la
Direccion General de Politica Energética y Minas resguardo de la Caja
General de Depoésitos acreditativo de haber depositado una garantia
econoémica por una cuantia equivalente a 20 €/kW _instalado. Por orden
ministerial podra modificarse dicha cuantia, asi como establecer cuantias

diferenciadas por teehoelogia-y-potencia.
[..]

Asimismo, si el solicitante no responde en el plazo maximo de tres
meses a los requerimientos de la Administracion de informacion o
actuacion, se entendera por desistida la solicitud. En el requerimiento de
informacion se recogera expresamente dicho extremo en aplicacion del
articulo 92 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

El desistimiento _del solicitante o la ejecucion _de la garantia
supondrad la pérdida de los derechos de acceso y conexidn
correspondientes y sera comunicado por la Direccién General de
Politica Energéticay Minas al operador del sistemay gestor de la red
de transporte a los efectos oportunos.»

«Articulo 66 bis. Garantia econdmica para tramitar la solicitud de
acceso a la red de distribucion de instalaciones de produccion.

Para las instalaciones de produccion, el solicitante, antes de realizar
la solicitud de acceso a la red de distribucion debera presentar ante el
organo competente resguardo acreditativo de haber depositado una
garantia econémica por una cuantia equivalente a 20 €/kW instalado. Por
orden ministerial podr4d modificarse dicha cuantia, asi como establecer
cuantias diferenciadas por teenrelogiay-potencia.

Asimismo, si el solicitante no responde en el plazo maximo de tres
meses a los requerimientos de la Administracion de informacion o
actuacion, se entendera por desistida la solicitud. En el requerimiento de
informacion se recogera expresamente dicho extremo en aplicacion del
articulo 92 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
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de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

El desistimiento _del solicitante o la ejecucion _de la garantia
supondra la pérdida de los derechos de acceso y conexién
correspondientes vy sera comunicado por _la Direccién _General de
Politica Energética y Minas al operador del sistema y al gestor de la
red de distribucion a los efectos oportunos.»

5.2 Sobre el articulo 2 (Modificacion del Real Decreto 1435/2002, de 27 de
diciembre).

5.2.1 Sobre la modificacién del SIPS.

El Real Decreto 1435/2002, de 27 de diciembre, prevé la puesta a disposicion
de la medida horaria de los consumidores de electricidad para todos los
comercializadores, a través de las bases de datos de puntos de suministro
gestionadas por los distribuidores —SIPS ¢ Sistema de Informacion de Puntos
de Suministro—, como encargados de la lectura. La Propuesta restringe el libre
acceso a dicha informacién al comercializador que suministre en cada
momento a un consumidor, quedando Unicamente a disposicion del resto los
consumos agrupados por periodos tarifarios.

Esta modificacion va en linea con la propuesta realizada por esta Comision y
las directrices dadas por la Directiva 2009/72/CE de 13 de julio de 2009, en la
que se establece entre las medidas de proteccién al consumidor que el acceso
a los datos de medicién por cualquier empresa de suministro se haga previo
acuerdo explicito y gratuito con el consumidor. Estas directrices también estan
en linea con las recomendaciones de CEER plasmadas en el documento
“CEER Advice on Customer Data Management for Better Retail Market
Functioning” (actualmente en fase de elaboracién), en el que se expone que los
datos de las medidas de los consumidores deben estar adecuadamente
protegidos para que se garantice su derecho a la seguridad y a la intimidad, por
lo que debe ser el consumidor quien elija la forma en que se utilizaran los datos
de sus consumos. Estas recomendaciones afiaden ademas que corresponde al
consumidor decidir quién puede tener acceso a los mismos. No obstante, se
podria efectuar una excepcion a la regla anterior, como seria la puesta a
disposicion de dichos datos a determinados agentes que deban tener acceso a
los mismos para cumplir con las obligaciones que se deriven de determinada
normativa a la vista de la configuracion del modelo de mercado nacional.

No obstante, cabe sefialar que el objetivo del SIPS es favorecer una mayor
competencia en el mercado minorista de suministro de energia eléctrica,
permitiendo el acceso de los comercializadores a la informacion de la medida
de los consumidores y no convertirse en un sistema de informacion orientado a
la facturacion. Por tanto, se considera que la informacion horaria que pudiera
precisar el comercializador que suministre en cada momento a un consumidor,
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no deberia estar puesta a su disposicion a través del SIPS, sino a través de los
canales establecidos entre distribuidoras y comercializadores para llevar a cabo
la facturacién del suministro®’. Por otra parte, tampoco se considera necesario
exigir al comercializador como condicidon previa de acceso a los datos que
aporte el contrato de suministro en vigor, dado que el distribuidor tiene
conocimiento en todo momento de la identidad del comercializador de cada
punto de suministro.

Por otra parte, si bien se considera adecuado restringir el acceso al consumo
horario por parte de los comercializadores, convendria mantener el acceso de
la CNMC a dicha informacion, previsto en la normativa vigente a través del
SIPS. De esta forma, se podria ofrecer un servicio mas completo y preciso al
consumidor, por ejemplo, en lo relativo a la comparacion de ofertas disponibles
o la simulacion del precio del Precio de Venta para el Pequefio Consumidor, asi
como realizar estudios para la propuesta de mejoras de regulacion, etc.

Por otra parte, se considera mas adecuado que el consentimiento para la
publicacién de los datos horarios para todos los comercializadores en el SIPS
sea recabado por el distribuidor, como encargado de gestionar y proporcionar
los datos del SIPS a los comercializadores y a la CNMC, y configurarse como
una figura neutral en los procesos de cambio de suministrador. Todo ello sin
perjuicio de que el comercializador correspondiente pueda facilitar la
comunicacion entre el consumidor y el distribuidor.

A continuacion se realiza una propuesta de redaccién del articulo 2.Uno de
acuerdo con lo anterior, incluyendo adicionalmente unas mejoras de redaccion:

«Uno. Se modifica el parrafo u) del articulo 7.1, quedando redactado
como sigue:

"u) Consumo de los dos ultimos afios naturales por periodos de
discriminacién horaria correspondientes a |los peajes de acceso ¥
meses; “de energia activa (en kWh)", "de energia reactiva (en kVAr)"y,
en su caso, "Potencia demandada (en kW)". Esta informacién incluira el
consumo con periodicidad mensual excepto para los puntos de
suministro con lectura bimestral, desglosado en los periodos que registre
en origen el equipo de medida.

Para los puntos de suministro sobre los que la empresa
distribuidora dispone de curvas de carga horarias de los consumos del
punto de suministro, la informacion incluira las curvas de carga horarias

%L Ver “Procedimientos para la comprobacion, validacion, cierre y puesta a disposicion de los
datos procedentes de los equipos de medida conectados al sistema de telegestion” propuestos
por esta Comision el 29 de mayo de 2014, e informados por esta misma Comision el 13 de
noviembre de 2014. En dichos procedimientos se asegura que el comercializador vigente que
suministra a un consumidor tenga acceso a los datos de su curva de carga de los dos ultimos
afios en el buzén FTP correspondiente.
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correspondientes a los dos ultimos afios. La informacion relativa a la
curva de carga horaria Unicamente serd accesible por la
comercializadora que se encuentre suministrando con contrato en vigor
o contrato formalizado en cada momento al punto de suministro a través
de los_sistemas de informacion habilitados para permitir _la
facturacion del consumidor, salvo consentimiento expreso por parte
del consumidor a—su—comerctalizadera a la empresa distribuidora
para que dicha informacion sea accesible para todos los
comercializadores. Adicionalmente, la Comisién Nacional de los
Mercados vy la Competencia podrd tener acceso a las curvas de
carga horarias."

[..]

“Lo anterior se entendera sin perjuicio de la restriccion contemplada
en el apartado 1.u) del presente articulo en relacion con el acceso a los
datos correspondientes a la curva de carga horaria, para lo que el

distribuidor solicitara como condicion previa de acceso el contrato
de-suministro-en-vigorgque-acrediteal verificard que la solicitud se
presenta_por_el comercializador cemo—suministrader—vigente del
punto de suministro—a—euya—eurva—de—carga—solicita—acceder,
estableciendo, en su caso, los controles precisos _en el acceso
telematico que garanticen la confidencialidad debida.».

5.2.2 Sobre el acceso de la CNMC al SIPS

La redaccion dada al articulo 7.2 “Sistema de informacion de puntos de
suministro” del Real Decreto 1435/2002, de 27 de diciembre, por el Real
Decreto 1011/2009, de 19 de junio, por el gue se regula la Oficina de Cambios
de Suministrador en su Disposicion final tercera, imponia a las empresas
distribuidoras la obligacion de dotarse de los sistemas informaticos necesarios
que permitiesen la consulta de datos del registro de puntos de suministro, la
recepcion y validaciéon informatica de solicitudes y comunicaciones, y el acceso
a las bases de datos de puntos de suministro “para la Oficina de Cambios de
Suministrador, los consumidores, y los comercializadores de energia eléctrica”,
y asimismo atribuia una serie de funciones a esta Oficina.

A este respecto, la Disposicién transitoria tercera de la LSE determina que a
partir del 1 de julio, las funciones atribuidas a la Oficina de Cambios de
Suministrador (OCSUM) seradn desempefiadas por la CNMC, que tendré
acceso a las Bases de Datos de Consumidores y Puntos de Suministro de gas
y de electricidad.

Por tanto, desde el 1 de julio de 2014 la CNMC viene desempefiando las
funciones de la extinta OCSUM, siéndole de aplicacion las referencias
normativas que hasta ese momento se hacian explicitamente a la Oficina
indicada.
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En el articulo 2 de la Propuesta modifica la redaccion vigente de los apartados
2, 3,4,5y 6 del articulo 7 del Real Decreto 1435/2002, eliminando todas las
referencias anteriores a la OCSUM vy, por lo tanto, a la CNMC.

Esta Comisién viene observando un creciente interés por parte de las
empresas comercializadoras en solicitar y disponer de las bases de datos de
puntos de suministro de los distribuidores de electricidad y de gas natural que
se les facilita por la CNMC, en cumplimiento de lo requerido por el antedicho
Real Decreto 1011/2009, de 19 de junio, en su articulo 3.s): “Ceder
gratuitamente a todos los comercializadores que lo soliciten por escrito, en
virtud del articulo 11.2.a) de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal, la informacion relativa a la base de
datos de suministro de cualquier empresa distribuidora.”

Para optimizar los procesos de entrega de dichas bases de datos SIPS, con el
consecuente beneficio para la gestion de los comercializadores y, por tanto, del
mercado minorista de energia eléctrica y de los consumidores en general, se
estd desarrollando un proceso de armonizacion de los datos del SIPS, sin
perjuicio de la obligacién que tienen las empresas distribuidoras de habilitar por
si mismas el acceso. La puesta a disposicion de dichos datos a los
comercializadores facilita en gran medida la actividad comercial en el mercado
minorista, favoreciendo el desarrollo de una mayor competencia. En efecto,
esta disponibilidad de las bases de datos SIPS, presentadas de forma clara y
homogénea, es especialmente valorada por las nuevas empresas
comercializadoras que inician sus operaciones en el mercado eléctrico, al igual
gue por otras que no pertenecen a empresas verticalmente integradas, al
evitarse barreras de entrada y facilitar el acceso a la informacion necesaria
para desarrollar la actividad de comercializacién de energia.

Por ello, esta Comision considera necesario revisar la redaccion del punto 2,
apartado Dos, del articulo 2 de la Propuesta en el sentido siguiente, con el fin
de poder cumplir lo dispuesto en el segundo parrafo de la Disposicion
transitoria tercera de LSE:

«Dos. Se modifican los apartados 2, 3, 4, 5y 6 del articulo 7 en los
términos siguientes:

"2. Las empresas distribuidoras deberan dotarse de los sistemas
informaticos necesarios que permitan la consulta de datos del registro de
puntos de suministro y la recepcion y validacion informatica de
solicitudes y comunicaciones con la_Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, los consumidores y los comercializadores
de energia eléctrica.

Las empresas distribuidoras deberan garantizar el acceso a las
bases de datos de puntos de suministro a través de medios telematicos.
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En particular, la empresas distribuidoras deberan contar con los medios
necesarios para que cualquier comercializador y la Comisién Nacional
de los Mercados vy la Competencia, de acuerdo con lo establecido en
la norma reguladora de su funcionamiento, puedan descargar y proceder
al tratamiento de los datos referidos a la totalidad de los puntos de
suministro conectados a las redes del distribuidor y a las redes de
transporte de su zona, asi como llevar a cabo una seleccion detallada de
los puntos de suministro respecto a los cuales quieren acceder a sus
datos, en funcién de las diferentes categorias de datos que componen
las citadas bases.

Las empresas distribuidoras no podran establecer condicion alguna
al acceso y tratamiento de estos datos por parte de la_Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia o de los
comercializadores, ni exigir en ningln caso que éstos les proporcionen
dato alguno como condicién previa de acceso a su base de datos, entre
ellos: el Cédigo Universal del Punto de Suministro, DNI, NIF o NIE del
titular de dicho punto de suministro o nimero de contrato en vigor de
cada punto de suministro concreto, para el cual deseen consultar la base
de datos.

Sin perjuicio del derecho de acceso a las bases de datos a través
de medios telematicos las empresas distribuidoras deberan remitir a la
Comisién Nacional de los Mercados v la Competencia y a los
comercializadores que lo soliciten, los datos relativos a todos y cada uno
de los puntos de suministro conectados a sus redes y a las redes de
transporte de su zona a través de un soporte fisico informatico que
permita su inmediata y efectiva disposicion y tratamiento, sin que resulte
exigible, en ningun caso, que la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia o los comercializadores les proporcionen dato alguno
como condicién previa de acceso a su base de datos. La empresa
distribuidora debera remitir dicha informacién en el plazo maximo de 15
dias desde la fecha de solicitud por parte del comercializador, 0 a la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia en el plazo y
forma en que ésta la solicite.

5.2.3 Sobre la adicién de nuevos conceptos en el SIPS.

Toda vez que se propone una revision de la configuracion del SIPS, en virtud
de una necesaria actualizacion que permita optimizar y agilizar los procesos de
cambio de suministrador en el sector eléctrico, la CNMC considera necesario
ampliar la redaccion propuesta del indicado articulo 2, con conceptos que son
relevantes para mejorar la informacion a la que pueden acceder los
comercializadores de electricidad para que puedan elaborar determinadas
ofertas especificas a ciertos segmentos de consumidores, con el fin de
favorecer la competencia en el mercado minorista. Por ello, se propone anadir
los siguientes conceptos:
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“‘Uno.bis Se afiaden nuevos parrafos ac), ad), ae), af) v ag) del
articulo 7.1, quedando redactado como sigque:

ac) Empresa comercializadora que realiza actualmente el
suministro.

ad) Disponibilidad de Equipo _de medida de energia con
telemedida y telegestion.

ae) Disponibilidad de Equipo de medida monofasico o
trifasico.

af) Disponibilidad de instalacién de autoconsumo. En su caso,
tipo de instalacién de generacidn y potencia instalada.

aq) Informacién relativa _al caracter esencial del suministro,
conforme a lo dispuesto en la normativa vigente.”

5.2.4 Sobre el intercambio de informacion entre agentes del mercado
minorista.

La normativa de desarrollo sobre los cambios de comercializador se encuentra
dispersa, no siempre es coherente y a veces no estd completa, lo que introduce
incertidumbres entre los agentes del mercado minorista de la energia eléctrica
y del gas natural, y supone una barrera para el desempefio eficiente de su
labor.

Se hace preciso disponer de un desarrollo normativo que dé una respuesta
operativa directa a las necesidades que aparecen en los momentos clave del
proceso de cambio de comercializador. Seria asimismo recomendable abordar
dichos procesos de manera homogénea para los sectores eléctrico y gasista
con el fin de facilitar la comprensién de los mismos al consumidor, maxime ante
la proliferacién de opciones de contratacion duales (es decir, un paquete de
contratacion conjunto para electricidad y gas).

El Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo, transpone las directivas
europeas en materia de mercados interiores de electricidad y gas y en materia
de comunicaciones electronicas. La LSE completa esta trasposicion. Tras la
transposicion de las directivas, siguen siendo necesarios desarrollos
reglamentarios para definir con claridad las obligaciones de todos los agentes
que intervienen en el proceso de cambio y recoger en la normativa los
procesos operativos de cambio de comercializador, con el detalle de
flujogramas, plazos y formatos de intercambio de informacion entre
distribuidores y comercializadores, que se basan en la actualidad en practicas
consensuadas entre los agentes en el seno de OCSUM. Las consultas y
reclamaciones analizadas hasta la fecha indican que dichos procedimientos no
siempre funcionan, en la practica, de manera rapida y eficiente. Asimismo,
seria necesario una reforma que unifigue muchas normas dispersas, con
asimetrias no siempre comprensibles entre gas y electricidad, y se adapte al
nuevo marco regulatorio.
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No habiendo sido posible afrontar una revision y actualizacion completa de las
normativas sectoriales desfasadas u obsoletas®?, se considera imprescindible
que, al menos, sea habilitada normativamente para desarrollar y publicar los
protocolos, procedimientos y formatos de comunicacién telematica
homogéneos que son necesarios para el buen funcionamiento del mercado
minorista, conforme a sus funciones de supervisar y promover el intercambio
telematico y &gil de la informacion entre los distribuidores y comercializadores,
y de supervisar los cambios de suministrador, conforme a los principios de
transparencia, objetividad e independencia. En este sentido, se incluyd en la
propuesta de “Procedimientos para la comprobacion, validacion, cierre y
puesta a disposicion de los datos procedentes de los equipos de medida
conectados al sistema de telegestion” realizada por esta Sala de Supervision
Regulatoria el 29 de mayo de 2014, la posibilidad de que la CNMC establezca y
modifigue los procedimientos de comunicacion necesarios entre
comercializadores y distribuidores.

En el caso de que dicha habilitacion no se incluyera en los mencionados
procedimientos, pendientes de aprobacion a la fecha de elaboracién de este
informe, seria conveniente incorporar en la Propuesta una nueva Disposicién
adicional con el siguiente redactado:

«Disposicion adicional XXXXX. Intercambio de informacidn
entre los agentes del mercado minorista.

Con el fin de mejorar_la eficiencia y la eficacia de todos los
procesos de comunicaciéon gue les afectan en los sectores de la
energia eléctrica y del gas natural, las empresas comercializadoras
y distribuidoras deberan dotarse de los sistemas y medios
informaticos necesarios para intercambiar _de manera agil la
informacion. Estos sistemas se basaran en procedimientos vy
formatos homogéneos gque seran aprobados por Circular de la
Comisiéon Nacional de los Mercados vy la Competencia, previo
tramite de audiencia.».

?2 éanse los siguientes Informes de la extinta CNE elaborados sobre respectivas propuestas
de actualizaciones normativas iniciadas por el Ministerio: a) nUmero 34/2011 solicitado por la
Secretaria de Estado de Energia sobre el proyecto de Real Decreto por el que se modifica el
Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucion, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de
instalaciones de energia eléctrica, de fecha 27 de octubre de 2011; b) el nimero 32/2011 sobre
la propuesta de Real Decreto por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de gas natural,
de fecha 18 de octubre de 2011; c) el nimero 25/2013 solicitado por la Secretaria de Estado de
Energia sobre el proyecto de Real Decreto por el que se regula la actividad de comercializaciéon
y las condiciones de contratacion y suministro de energia eléctrica, de fecha 12 de septiembre
de 2013.
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5.2.5 Sobre el acceso de comercializadores que en determinadas
circunstancias no deberian poder acceder a los datos del SIPS.

La redaccion propuesta para el nuevo apartado 3 del articulo 7 del Real
Decreto 1435/2002, de 27 de diciembre, establece que el acuerdo de inicio del
procedimiento de extincion de la habilitacion para ejercer la actividad de
comercializacidon de energia eléctrica, asi como la apertura de diligencias
penales relacionadas con la actividad de comercializacion, suspenderian el
derecho de acceso a la base de datos del SIPS.

Esta Comision comparte la medida automatica sefialada en dicho apartado,
dado el creciente aumento de incumplimientos de empresas comercializadoras
en relacion con la falta de adquisicibn de energia en el mercado, la no
aportacion de las garantias necesarias al Operador del Sistema o el impago de
peajes a los distribuidores. Una vez denunciados este tipo de incumplimientos y
analizadas las circunstancias que en cada caso concurren, suele ser incoado,
con caracter previo a la inhabilitacion, un expediente sancionador (al concurrir
habitualmente también infraccion sectorial) el cual lleva aparejado unos
determinados plazos de tramitacion. Por ello, también parece conveniente que
la propia normativa habilite la posibilidad de que, en estos supuestos —es
decir, ante la incoacién de un expediente sancionador por la comision de una
infraccion grave o muy grave— se pueda acordar, como medida cautelar, la
suspension del derecho de acceso al SIPS y efectuar un traspaso provisional
de los consumidores al comercializador de referencia, debiéndose establecer
las condiciones en que dicho traspaso tendria lugar. Asimismo deberia
impedirse la activacion de nuevas solicitudes de cambio de comercializador y
de altas nuevas a favor de las comercializadoras inmersas en los citados
expedientes sancionadores. Conforme al articulo 72.1 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, tal medida cautelar habra de ser adoptada por el 6rgano
competente para resolver el procedimiento sancionador (MINETUR o CNMC,
segun los casos, de acuerdo con lo que se prevé en el art. 73 de la LSE).

Por todo lo anterior, se propone incluir una nueva disposicion adicional en
el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, como desarrollo de lo
establecido en el articulo 47.4 de la LSE, con el siguiente redactado:

«Articulo 1: Modificacion del Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte,
distribucién, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion
de instalaciones de energia eléctrica.

[...] Cuatro. Se introduce una nueva disposicion adicional, la
decimocuarta, con la siquiente redaccién:

”Disposicion adicional decimocuarta. Medidas cautelares en
expedientes sancionadores por infracciones graves o muy graves de
empresas comercializadoras.
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El 6rgano__competente para resolver un__procedimiento
sancionador conforme a lo establecido en el articulo 73 de la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, podra acordar _la
adopcién de medidas cautelares contra empresas comercializadoras
a las que se haya incoado un expediente sancionador_por infraccién
grave o muy grave. Entre dichas medidas cautelares se contaran,
cuando a la vista de las circunstancias que se deriven de cada caso
la persistencia en la infraccién pueda suponer un riesgo para los
consumidores o con las obligaciones econOmicas _con el sistema
eléctrico, impedir el acceso a las bases de datos de puntos de
suministro: efectuar el traspaso provisional de los consumidores al
comercializador de referencia, determinando las condiciones en que
dicho traspaso tendra lugar; e impedir la tramitacion de solicitudes
de cambio de comercializador v de altas nuevas a favor de tales
empresas comercializadoras. .

5.3 Sobre el articulo 3 (Modificacion del Real Decreto 1028/2007, de 20 de
julio).

El Real Decreto 1028/2007, de 20 de julio®, regula el procedimiento
administrativo para la tramitacion de las instalaciones de generacion eléctrica
en el mar territorial, entre ellas, los parques eodlicos marinos de potencia
instalada superior a 50 MW?* y aquellos de caracter experimental cuya potencia
sea igual o inferior a 10 MW, de conformidad con lo dispuesto en su articulo 2 y
Disposicion final segunda, respectivamente. En lo que se refiere al
procedimiento de autorizacion de estos parques eolicos, el antedicho real
decreto contempla: i) para los primeros, un procedimiento de concurrencia
competitiva y ii) para los segundos®, un procedimiento simplificado regulado
con caracter subsidiario de acuerdo con el Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre.

El articulo 3 de la Propuesta modifica diversos articulos y disposiciones del
Real Decreto 1028/2007, de 20 de julio, de tal manera que: i) elimina el limite
minimo de 50 MW de potencia para autorizar instalaciones eolicas que
pretendan ubicarse en el mar territorial y la limitacion de los 10 MW de potencia
ligada al caracter experimental y ii) extiende el citado procedimiento
simplificado regulado con caracter subsidiario de acuerdo con el Real Decreto

> Redaccion vigente segtin Real Decreto 1485/2012, de 29 de octubre.

?*Con caréacter extraordinario, este Iimite podra ser modificado al alza o a la baja hasta un 20 %
para proyectos particulares, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado primero de la
Disposicidn final segunda del citado Real Decreto 1028/2007, de 20 de julio.

?® E| articulo 32 del Real decreto 1028/2007, de 20 de julio, establece también el procedimiento
simplificado regulado en el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, para las instalaciones
de generacion de electricidad de origen renovable y de tecnologia diferente a la edlica que
pretendan ubicarse en el mar, por tratarse en su mayor parte de instalaciones de reducido
tamafio y caracter experimental.
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1955/2000, de 1 de diciembre a los parques edlicos marinos de hasta 50 MW
de potencia instalada.

Se valora positivamente la eliminacion de los referidos limites de potencia, para
extender el &mbito de aplicacion de la norma a instalaciones edlicas marinas
que habrian quedado fuera del mismo con la redaccion ahora vigente. El
significativo desarrollo tecnoldgico experimentado en los casi ocho afios
transcurridos por este tipo de aerogeneradores, el progresivo crecimiento de su
potencia unitaria y la generalizaciéon de las instalaciones de conexion de los
mismos a tierra firme aconseja en efecto levantar restricciones administrativas
a su tamafio que pudieran devenir obsoletas en poco tiempo.

Por otra parte el apartado Cinco de este articulo 3 prevé, pero no detalla, un
procedimiento simplificado para la tramitacion de las instalaciones no eolicas y
de los parques eolicos marinos de hasta 50 MW de potencia instalada —
procedimiento antes reservado exclusivamente para las plantas edlicas de
caracter experimental—. Se considera que esta prevision deberia ser aclarada
y, de no recogerse expresamente en la Propuesta el procedimiento en
cuestion, se deberia remitir a un desarrollo posterior, ya que no cabria aplicar
subsidiariamente las previsiones de caracter procedimental que contiene el
Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, como un procedimiento
simplificado, pues no tienen este caracter.

Finalmente, y en relacion con la denominacion del Titulo 11l y del articulo 32, se
propone sustituir el término «instalaciones edlicas» por la expresion
«instalaciones de generacion edlicas marinas» en coherencia con lo dispuesto
en el texto del Real Decreto 1028/2007, de 20 de julio.

5.4 Sobre el articulo 4 (Modificacion del Real Decreto 647/2011, de 9 de
mayo).

Se valora positivamente la obligatoriedad de que los puntos de recarga
dispongan de contadores especificos para este uso, si bien deberia exigirse
una discriminacion de al menos tres periodos, al objeto de adaptarse a la
estructura de la tarifa supervalle. En este sentido, es necesario destacar que
los perfiles que en su dia se propusieron para dicha tarifa supervalle se
deberian contrastar con datos reales a partir de la experiencia en la
implementacion de los sistemas de recarga del vehiculo eléctrico, para lo que
sera de gran utilidad la informacion obtenida de dichos puntos de medida.

Asimismo, se considera adecuado que a estos contadores, destinados
unicamente a la medida de la recarga del vehiculo eléctrico, no les sea de
aplicacién lo contemplado en el Reglamento unificado de puntos de medida del
Sistema eléctrico aprobado por el Real Decreto 1110/2007, de 24 de agosto, en
tanto no forman parte del sistema de medidas.
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Por otro lado, se modifica el Real Decreto 647/2011, de 9 de mayo, para poder
conectar a la instalacion interior de un consumidor puntos de recarga de
vehiculos eléctricos con una potencia instalada inferior a 50 kW, ello en
consonancia con la nueva redaccion dada a la Instruccién técnica
complementaria (ITC) BT-25 del Reglamento electrotécnico para baja tension,
en virtud de lo dispuesto en el Real Decreto 1053/2014, de 12 de diciembre,
que contempla un circuito adicional para la infraestructura de recarga de
vehiculos eléctricos, cuando esté prevista una o0 mas plazas o espacios para el
estacionamiento de vehiculos eléctricos.

Se propone, asimismo, aclarar si ciertas actividades deben ser realizadas por el
Gestor de Cargas, en concreto, las relacionadas con la carga de vehiculos a
terceros sin contraprestaciéon econémica, como es el caso por ejemplo, de
hoteles y restaurantes que en su aparcamiento instalan un punto de recarga de
uso exclusivo para clientes, de forma gratuita. En este sentido se propone
afadir al apartado k) del articulo 2.2 del citado Real Decreto 647/2011, de 9 de
mayo un nuevo parrafo con la siguiente redaccion:

«lgualmente _se podran conectar puntos de recarga de vehiculos
eléctricos a la instalacion interior de aquellas empresas del sector
terciario _cuya actividad principal no_sea la de recarga y gue
ofrezcan dicho servicio de carga de vehiculos eléctricos a terceros
sin_contraprestacion _econémica. En este caso, la instalacidon de
recarga no _debera superar el 25% de la potencia contratada en el
punto _de suministro, siéndole de aplicacién lo establecido en
relacion _al equipo de medida para los puntos de recarga
conectados a instalaciones interiores de un consumidor.»

5.5 Sobre el articulo 5 (Modificacion del Real Decreto 1047/2013, de 27 de
diciembre).

Con la finalidad de alcanzar el objetivo de un minimo de interconexion de los
Estados miembros del 15% de su capacidad de produccion en 2030, se valora
positivamente que las inversiones en interconexiones internacionales no
computen a los efectos de los limites de inversion previstos en el Real Decreto
1047/2013, de 27 de diciembre.

De igual modo, se valora como adecuada la posibilidad de modificar los
parametros que figuran en las resoluciones del caracter singular de una
instalacion si, transcurrido un afio, no se ha dictado resolucion de autorizacion
administrativa y hubiesen cambiado las circunstancias o condiciones bajo las
gue se dictd aquélla.

Adicionalmente a las modificaciones contenidas en la Propuesta, relativas al
Real Decreto 1047/12013, de 27 de diciembre, se propone incluir también las
siguientes:
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Propuesta de modificacion del punto primero de la Disposicion transitoria
primera del Real Decreto 1047/2013, de 27 de diciembre. Metodologia de
retribucion hasta el inicio del primer periodo regulatorio.

Se propone afadir el siguiente apartado a este articulo 5 de la Propuesta:

«Seis. Se modifica la Disposicion transitoria primera 1), que
queda redactada como sigue:

1. El inicio _del primer periodo regulatorio se producira el
primer _dia del mes siguiente al de la aprobacién de las 6rdenes
seflaladas en los apartados 1y 2 del articulo 15 del presente real
decreto.»

Ello en consonancia con la Disposicion adicional quinta de la Orden
IET/2444/2014, de 19 de diciembre, por la que se determinan los peajes de
acceso de energia eléctrica para 2015 sobre “Caracter definitivo de las
retribuciones de las actividades de transporte y distribucién correspondiente al
ano 2015” que establece que:

«Las retribuciones a las que se refieren los articulos 1 y 2 de la
presente orden, correspondientes a la retribucion de la actividad de las
empresas titulares de instalaciones de transporte y de incentivo a la
disponibilidad de la red de transporte, tendran caracter definitivo para los
dias del afio 2015 que transcurran hasta el inicio del primer periodo
regulatorio establecido en el Real Decreto 1047/2013, de 27 de
diciembre, por el que se establece la metodologia para el célculo de la
retribucion de la actividad de transporte de energia eléctrica.»

Para que dicha Disposicion adicional quinta sea de aplicacion es necesario que
se modifique la Disposicion transitoria primera permitiendo que el inicio del
primer periodo regulatorio no sea al afio siguiente sino al dia siguiente de la
aprobacion de las érdenes sefialadas.

Propuesta de modificacién de los puntos segundo y tercero de la
Disposicion transitoria segunda del Real Decreto 1047/2013, de 27 de
diciembre. Célculo del valor de inversion con derecho a retribucién a cargo del
sistema asociado a determinadas instalaciones.

Se considera necesario corregir el factor de retardo retributivo FRRI, para que
su efecto se limite Gnicamente a las instalaciones puestas en servicio a partir
del 1 de enero de 2011, ya que fue en el Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de
marzo, donde se estableci6 que el devengo y el cobro de la retribucion
generada por instalaciones de transporte puestas en servicio el afio n se
iniciara desde el 1 de enero del afio n+2, afectando ello a las instalaciones
puestas en servicio a partir del 1 de enero de 2011. Por tanto, se propone la
siguiente redaccion del término tr; en los apartados segundo y tercero de dicha
Disposicion transitoria segunda:
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«trj: es el tiempo de retardo retributivo de la instalacion j expresado
en afios. Este parametro tomara un valor de 6,5 0 afios para las
instalaciones que han obtenido autorizacion de explotacion antes del 1
de enero del afio 2011 y de 1,5 afios para las que han obtenido
autorizacion de explotacion desde el 1 de enero de 2011 hasta el 31 de
diciembre dos afos antes del de inicio del primer periodo regulatorio.»

5.6 Sobre el articulo 6 (Modificacion del Real Decreto 1048/2013, de 27 de
diciembre).

Se considera adecuada la medida adoptada de dar un caracter anual a los
planes de inversion de las empresas distribuidoras de energia eléctrica con
menos de 100.000 clientes conectados a sus redes, dado que de este modo se
consigue una mayor adaptacion a sus caracteristicas, limitando su riesgo al
poder realizar un plan de inversiones para un horizonte temporal mas cercano.

Adicionalmente a las modificaciones contenidas en la Propuesta relativas al
Real Decreto 1048/12013, de 27 de diciembre, se propone incluir también las
siguientes:

Propuesta de modificacion de los puntos segundo y tercero del articulo
11. Calculo de la retribucién base

Se entiende necesario corregir el factor de retardo retributivo FRRIyase para que
su efecto se limite Gnicamente a las instalaciones puestas en servicio a partir
del 1 de enero de 2011, ya que fue en el Real Decreto-ley 13/2012 donde se
estableci6 que el devengo y el cobro de la retribucion generada por
instalaciones de distribucion puestas en servicio el afio n se iniciaria desde el 1
de enero del afio n+2, afectando ello a las instalaciones puestas en servicio a
partir del 1 de enero de 2011. Por tanto, se propone la siguiente redaccion para
el factor de retardo incluido tanto en el apartado segundo como en el apartado
tercero del citado articulo 11. Unicamente debe ir afectado por dicho factor de
retardo el inmovilizado cuya puesta en servicio fue posterior al 1 de enero de
2011.

Teniendo en cuenta lo anterior, el inmovilizado base bruto de la empresa
distribuidora, recogido en el punto segundo del articulo 11, se deberia calcular
como:

« |BRpase =(1'¢2011—base)*(|BATbase"'IBBTbase"'IBObase) *Apase + P2011-
base*(I BATbase"' B BTbase+ | Bobase) *Abase *FRRI base

FRRI} ,..; Factor de retardo retributivo derivado del coste financiero
motivado por el retraso entre la concesion de la autorizacion de explotacion
de las instalaciones puestas en servicio desde el afio 2011 por la empresa i
y el inicio del devengo de retribucion por inversion.
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Este valor se calculard como:

FRRI} 50 =Psmm=pass (1 + TRFpqse) 20170050 el — )
A+ TRE Y mre=zoe

donde:

TRF,,.. es la tasa de retribucion financiera a aplicar al inmovilizado

Base

durante el primer periodo regulatorio.

tr011-pase €S €l tiempo de retardo retributivo de la inversion de las
instalaciones puestas en servicio desde el 1 de enero del afio 2011
hasta el afio base. Este factor serd la media de tiempo transcurrido
entre la autorizacion de explotacidén de la instalacion y el comienzo de
devengo de retribucién y tomard un valor de 1,5 para las instalaciones
puestas en servicio eenposterioridad-a2011 desde el afio 2011 hasta
el afio base.

[..]

RF'hase; ES el término de retribucion financiera del activo neto de la
empresa distribuidora i que ésta deberd percibir por ese concepto el
primer afio del primer periodo regulatorio correspondiente a las
instalaciones propiedad de la empresa distribuidora i que han sido
puestas en servicio hasta el 31 de diciembre del afio base y que
continan en servicio dicho afio que no hayan cumplido la vida util
requlatoria. Este término se calculara de acuerdo con la siguiente
expresion: [...]»

Lo anterior seria igualmente aplicable al factor de retardo retributivo de la
operacion y mantenimiento, FRROMpase. Asi, para que su efecto se limite
Unicamente a las instalaciones puestas en servicio a partir del 1 de enero de
2011, la retribucién por operacién y mantenimiento establecida en el apartado
tercero del citado articulo 11 deberia calcularse como:

« ROMpase :(1'¢2011—base)*(ROMATbase+ROMBTbase+ROMI—AEbase aOMbase) +
¢2011—base*(ROMATbase+ROMBTbase+ROMLAEbase aOMbase)*FRROMbase

FRROM} .. Factor de retardo retributivo de la operacion y
mantenimiento de las instalaciones puestas en servicio desde el afo
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2011 por la empresa i y el inicio del devengo de retribucion por
operacion y mantenimiento.

Este valor se calculard como:

FRROM} 5o =05prr=pase” (1 + TRFps) "%50m + (3 — b,
donde:

TRF,ps; €S la tasa de retribucion financiera del primer periodo
regulatorio

trpase om; €S €l tiempo de retardo retributivo de la operacion y
mantenimiento de las instalaciones puestas en servicio desde el 1 de
enero del afio 2011 hasta el afio base. Este factor tomara un valor de 1
para las instalaciones puestas en servicio desde el 1 de enero de 2011.

®L011-pase; FACIOr que recoge la proporcion entre el inmovilizado
debido a instalaciones han sido puestas en servicio desde el 1 de enero
de 2011 hasta el 31 de diciembre del afio base respecto del total de
instalaciones de la empresa i que se encuentran en servicio el 31 de
diciembre del afio base.

Propuesta de modificacion del articulo 13. Célculo del término de retribucion
por tareas reguladas desarrolladas por las empresas distribuidoras.

No se considera adecuada la aplicaciéon de un factor de retardo retributivo al
término de retribucion por las otras tareas reguladas desarrolladas por las
empresas distribuidoras, dado que dicho factor trata de compensar el coste
financiero motivado por el retraso entre la puesta en servicio de una instalacion
y el devengo de la misma, lo cual no aplica en modo alguno a las otras tareas
reguladas desarrolladas por las empresas distribuidoras. Por ello, dicho término
se deberia calcular como:

« ROTD;, = (RLy+RC+RT+RP+RE+RTA,) *FRROM; 2 »

Propuesta de modificacién del articulo 17. Control de ejecucion de los
planes de inversion.

Se considera conveniente que se sefiale que, cuando por causas ajenas al
distribuidor, fuerza mayor, o terceros, éste se vea imposibilitado a poner en
servicio instalaciones incluidas en el Plan, o se produzca un retraso en su
construccion, ello no tendra consecuencias negativas para el distribuidor, no
considerandose en estos casos la no puesta en marcha de la instalacion o el
retraso en su construccién un incumplimiento del Plan por parte del distribuidor.

Propuesta de modificacion del punto sexto del articulo 25. Criterios para la
determinacioén de los pagos por derechos de extension.
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Con la finalidad de establecer claramente en quién recae la competencia para
dirimir conflictos, se propone la siguiente redaccion en el texto:

«Ante discrepancias entre el promotor y el distribuidor, el Organo de
la Administracion Pdblea competente sobre la autorizacion de las

instalaciones, en-materia-de-energia resolvera a los efectos del pago de
los-derechos-de |os importes de nueva extension de red. »

Propuesta de modificacion del punto segundo del articulo 28. Vigencia de
los derechos de extension.

El redactado de este punto segundo se ha mantenido tal y como figuraba en el
Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, no habiéndose recogido los
comentarios que en su momento se realizaron en el aflo 2013 con motivo de la
prevista modificacion de este real decreto, comentarios que clarificaban que los
kKW adscritos (solicitados) pero no contratados también estarian sujetos al plazo
de vigencia —de 3 afios en baja tension (BT) 6 5 afios en alta tension (AT)—.
Por lo tanto, se propone la siguiente redaccion:

«2. En el caso de dismindcion—de—potencia; gue el usuario

contrate una potencia inferior a la potencia que fue solicitada, por la
gue se adscribieron derechos de extensidn, éstos les-derechos-de
extensién; mantendrdn su vigencia por un periodo de tres afios para
baja tension y de cinco afios para alta tension. »

Propuesta de modificacion del articulo 39. Célculo del valor del incentivo a
la mejora de la calidad de suministro.

Se considera que las incidencias debidas al transporte no deberian computar
en el célculo de los indices TIEPI y NIEPI, tal y como no lo hacen las
incidencias debidas a la generacion, terceros y fuerza mayor. Por tanto la
definicibn que se da al indice TIEPI deberia modificarse de acuerdo con lo
siguiente:

TIEPI Es el valor en el afio k del TIEPI excepto aquel imputable a

generacion, a _transporte, a terceros y a fuerza mayor de la empresa
distribuidora i.

Propuesta de modificacion del punto primero de la Disposicién transitoria
primera del Real Decreto 1048/2013, de 27 de diciembre. Metodologia de
retribucién hasta el inicio del primer periodo regulatorio.

De igual modo que en el articulo 5, se propone afadir un nuevo apartado a
este articulo 6 de la Propuesta con la siguiente redaccion:
«Cuatro. Se modifica la Disposicién transitoria primera 1), gue
gueda redactada como sigue:
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1. El inicio del primer periodo requlatorio se producira el primer
dia del mes siguiente al de la aprobacion de las 6rdenes sefialadas en
los apartados 1y 2 del articulo 19 del presente real decreto.»

Ello en consonancia con la Disposicion adicional quinta de la Orden
IET/2444/2014, de 19 de diciembre, por la que se determinan los peajes de
acceso de energia eléctrica para 2015 sobre “Caracter definitivo de las
retribuciones de las actividades de transporte y distribucién correspondiente al
ano 2015” que establece que:

«Asimismo, las retribuciones de los articulos 3 y 6 de la presente
orden, correspondientes a la actividad de distribucion y a la gestion
comercial de dicha actividad, tendran caracter definitivo para los dias del
afio 2015 que transcurran hasta el inicio del primer periodo regulatorio
establecido en el Real Decreto 1048/2013, de 27 de diciembre, por el
gue se establece la metodologia para el célculo de la retribucion de la
actividad de distribucién de energia eléctrica.»

Para que dicha Disposicion adicional quinta sea de aplicacion es necesario que
se modifique la Disposicion transitoria primera permitiendo que el inicio del
primer periodo regulatorio no sea al afio siguiente sino al dia siguiente de la
aprobacion de las 6rdenes sefialadas.

5.7 Sobre el articulo 7 (Modificacion del Real Decreto 413/2014, de 6 de
junio).

5.7.1 Sobre la modificacion de la Disposicion transitoria octava.
Particularidades relativas a determinadas liquidaciones del régimen
retributivo especifico.

Respecto al punto Dos, que modifica el segundo parrafo de la Disposicion
transitoria octava, 1.b), con objeto de clarificar la redaccion, se cree necesario
puntualizar la redaccion propuesta en los siguientes términos:

«En caso de que esta cantidad suponga una obligacién de ingreso al
sistema de liquidaciones, y supere el limite del 50 por ciento de la suma de
la cantidad que resulte de lo dispuesto en el apartado a) anterior y del
derecho de cobro de la energia entregada al sistema valorada al precio del
mercado diario del mes al que se refiera la liquidacion, la cantidad a
incorporar como obligacion de ingreso al sistema de liquidaciones sera el
maximo entre dicho limite y la doceava parte de las obligaciones de pago,
mencionadas-en-elparrafo-anterior resultantes de la aplicacion de la
metodologia establecida en el presente real decreto a la energia
producida desde la entrada en vigor del Real Decreto-ley 9/2013, de 12
de julio, hasta la entrada en vigor de las disposiciones necesarias
para la plena aplicacién del nhuevo régimen retributivo.»
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Adicionalmente, y motivado por las reclamaciones recibidas desde diferentes
representantes de Ultimo recurso, se considera conveniente que el mismo
procedimiento previsto en la Disposicion transitoria octava se extienda a las
situaciones de impago generadas con anterioridad a la entrada en vigor del
Real Decreto- ley 9/2013, de 12 de julio.

Para ello se propone introducir un dltimo nidmero en la Disposicion transitoria
octava en los siguientes términos:

«6. Las particularidades establecidas _en los cuatro_apartados
anteriores, seran iqualmente de aplicacion a las obligaciones de
ingreso _correspondientes a las liguidaciones a cuenta realizadas con
anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de

ulio.»

5.7.2 Sobre la modificacion de Disposicion adicional decimocuarta.
Instalaciones ubicadas en los territorios no peninsulares.

Respecto al apartado Seis, por el que se modifica la Disposicion adicional
decimocuarta. 2, se modifica el criterio introducido por el “Proyecto de Real
Decreto por el que se regula la actividad de produccion de energia eléctrica y el
procedimiento de despacho en los sistemas eléctricos de los territorios no
peninsulares” informado por la Sala de Supervision Regulatoria con fecha 23
de septiembre de 2013. En el correspondiente informe se valoraba
positivamente que el citado proyecto de real decreto previera que el régimen
retributivo aplicable en los sistemas no peninsulares a las instalaciones de
generacion gestionables a partir de energias renovables, residuos y energias
residuales pasara a ser asimilado al hasta ahora utilizado con las centrales
térmicas convencionales a partir de combustibles fésiles?®.

La presente Propuesta limita esta modificacion, solamente en el caso de las
cogeneraciones, a aquellas «de mas 15 MW de potencia neta», (si bien por
otra parte la extiende a las instalaciones que utilicen como energia primaria
energias residuales procedentes de cualquier instalacion, maquina o proceso
industrial cuya finalidad no sea la produccién de energia eléctrica).

% «Se equipara el mecanismo de despacho y la metodologia retributiva aplicable a las
instalaciones gestionables a partir de energias renovables, residuos y energias residuales
(anteriormente englobadas en el extinto régimen especial) al hasta ahora utilizado con las
centrales térmicas convencionales a partir de combustibles fésiles (anteriormente englobadas
en el extinto régimen ordinario). En efecto, en el entorno de los SENP, ante la ausencia de un
mercado mayorista y dado que también las tecnologias convencionales requieren con caracter
general para su viabilidad econdmica de una retribucién regulada, resulta conveniente que la
distincion entre la percepcibn de una retribucion adicional (asimilable a la anterior
compensacion de los extracostes) o especifica (asimilable a la anterior prima equivalente)
obedezca al caracter gestionable o no de la instalacién, antes que al origen renovable o no de
la fuente de energia empleada.»

http://www.cnmc.es/Portals/O/Ficheros/Energia/Informes/140923 IPN%20Producci%C3%
B3n%20Despacho%20SENP_20140008.pdf
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La MAIN justifica esta modificacion en el hecho de que en los sistemas
eléctricos de los territorios no peninsulares (SENP), el sector terciario (hoteles y
hospitales) aglutinaria buena parte de las cogeneraciones a desarrollar. Se
consideraria que, en parte por su pequefio tamafo y limitado nimero de horas
de demanda térmica, no serian capaces de «atender y ejecutar 6rdenes del OS
(operador del sistema)». No se detalla por qué se considera adecuado
establecer el limite precisamente en 15 MW.

En primer lugar, no parece coherente proponer esta limitacion exclusivamente
para las cogeneraciones —una de cuyas finalidades es la produccién de
energia eléctrica— y no, por ejemplo, para las instalaciones de produccion a
partir de energias residuales, cuya finalidad principal no es la produccion de
energia eléctrica; se antoja que estas Ultimas podrian tener mayores
dificultades si cabe para seguir las consignas del OS, toda vez que la
produccién de energia eléctrica es un subproducto, colateral respecto a su
actividad principal. Pareceria preferible que, cualquiera que sea el limite de
potencia a establecer, se fije para todas las tecnologias consideradas
gestionables.

En segundo lugar, resulta inconsistente fijar en 15 MW la distincién en la
aplicacion de uno u otro régimen retributivo, teniendo en cuenta que el propio
Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, establece en repetidas ocasiones en su
articulo 7, asi como en su Disposicién adicional duodécima, que las
obligaciones en cuanto a adscripcibn a un centro de control, envio de
telemedidas y control del factor de potencia, seran tan o mas exigentes en el
caso de las instalaciones ubicadas en los territorios no peninsulares?’, debido

" Articulo 7 (‘Ovbligaciones de los productores a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos’), del antedicho Real Decreto 413/2014, de 6 de junio:
apartado c):

«Todas las instalaciones de produccibn a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracién y residuos con potencia instalada superior a 5 MW, [...]
deberan estar adscritas a un centro de control de generacién, que actuara como
interlocutor con el operador del sistema, remitiéndole la informacion en tiempo real de
las instalaciones y haciendo que sus instrucciones sean ejecutadas con objeto de
garantizar en todo momento la fiabilidad del sistema eléctrico.

En los sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares, el limite de potencia
anterior serd de 0,5 MW para las instalaciones o agrupaciones.

Todas las instalaciones de produccién a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos con potencia instalada mayor de 1 MW, o inferior o igual a 1
MW pero que formen parte de una agrupacion del mismo subgrupo del articulo 2 cuya
suma total de potencias instaladas sea mayor de 1 MW, deberan enviar telemedidas al
operador del sistema, en tiempo real, de forma individual en el primer caso o agregada
en el segundo. [...J»

apartado e):
«En lo relativo al servicio de ajuste de control del factor de potencia:

[...] ii) Aquellas instalaciones cuya potencia instalada sea igual o superior a 5
MW, 6 0,5 MW en el caso de los sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares,
deberan seguir las instrucciones que puedan ser dictadas por el operador del sistema
para la modificacion del rango de factor de potencia anteriormente definido, en funcion
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precisamente al pequefio tamafio e inercia de dichos sistemas. En particular,
las instalaciones (o agrupaciones de las mismas) de potencia instalada superior
a 1 MW ubicadas en los SENP deberan enviar telemedidas al OS, y las de
potencia superior a 0,5 MW deberan poder controlar su factor de potencia a
requerimiento del OS y estar adscritas a un centro de control (en este ultimo
caso, incluso si no estuvieran incluidas en el &mbito de aplicacion del repetido
Real Decreto 413/2014, de 6 de junio).

De acuerdo con lo anterior, se propone la siguiente redaccion alternativa:

«2. No obstante lo anterior, lo establecido en el titulo IV y en el titulo V
capitulo Ill no sera de aplicacion a las instalaciones de cogeneracion,
hidroeléctricas no fluyentes y aquellas que utilicen como energia primaria

blomasa blogas geotermla— y_re&duos—y—ene#gms—resrelu&les

euya—#nahdad—ne—sea—ha—p%ed%ere#d&energ&e#eetnea de mas de 15

1 MW de potencia neta, que estén ubicadas en los territorios no
peninsulares, sin perjuicio de lo previsto en la disposicion adicional
segunda.»

5.7.3 Sobre la participacion de las instalaciones de produccién de
energia eléctrica a partir de renovables, cogeneracion y residuos en
los servicios de ajuste del sistema.

En relacion con la participacion de las instalaciones de produccion de energia
eléctrica a partir de renovables, cogeneracion o residuos en los servicios de
ajuste del sistema, se considera que, hasta la aprobacion de la Resolucién
prevista en el articulo 10 del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, que
especifigue las tecnologias aptas para la prestacion de dichos servicios, la
redaccion de la Disposicion transitoria decimotercera del mismo Real Decreto
deberia modificarse en el sentido de: i) evitar la referencia al término fluyente,
el cual carece en rigor de estricta definicion normativa, y ii) precisar la
posibilidad de participacion para todas aquellas instalaciones que hubieran
superado en su dia el llamado protocolo de pruebas de gestionabilidad, de
conformidad con el «Acuerdo por el que se da contestacién a la solicitud de

de las necesidades del sistema. En caso de incumplimiento de estas instrucciones, se
aplicara la penalizacion contemplada en el anexo lll. Alternativamente a lo previsto en
el parrafo anterior, las instalaciones cuya potencia instalada sea igual o superior a 5
MW, 6 0,5 MW en el caso de los sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares,
podran participar voluntariamente en el servicio de ajuste de control de tension.»
Alternativamente a lo previsto en el parrafo anterior, las instalaciones cuya
potencia instalada sea igual o superior a 5 MW, 6 0,5 MW en el caso de los sistemas
eléctricos de los territorios no peninsulares, podran participar voluntariamente en el
servicio de ajuste de control de tensién aplicable a los productores a partir de fuentes
de energia renovables, cogeneracion y residuos siguiendo las consignas de tensién en
un determinado nudo del sistema dadas por el operador del sistema. [...]»%
http://www.cnmc.es/Portals/O/Ficheros/Energia/Resoluciones/2015/1501 Enero/150108 Acuer
d0%20108-2014%20Contestacion%200S.pdf
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informe del Operador del Sistema sobre la participacion de determinadas
instalaciones de energias renovables en los servicios de ajuste del sistema,
segun el Real Decreto 413/2014 de 6 de junio®», como sigue:

«Disposicién transitoria decimotercera. Consideracion sobre la
participacion en los servicios de ajuste del sistema.

1. Hasta la aprobacion de la resolucion de la Secretaria de Estado
de Energia en los términos previstos en el articulo 10.2 del presente real
decreto, se consideran como no aptos para participar en los servicios de
ajuste los generadores que, no habiendo superado _en su dia el
protocolo de pruebas de gestionabilidad, de acuerdo a la clasificacion
establecida en este real decreto se encuentren incluidos en los grupos

b.1, b.2,—y b.3, asicomo—tlos—generadores—hidraulicos—fluyentes
ntegrados—entos—grupos b.4 y b.5. Los generadores que en su dia

hubieran superado el protocolo de pruebas de gestionabilidad se
consideraran aptos para participar en los servicios de ajuste hasta la
aprobacion de la antedicha Resolucidn.

2. En cuanto a las pruebas de habilitacion para participar en cada
uno de los servicios de ajuste, aquellas instalaciones que a la entrada en
vigor de este Real Decreto ya hubieran superado las pruebas existentes
hasta la fecha, no deberan volver a superar las mismas.»

En relacion también con este asunto, se propone mas adelante la inclusion de
otra Disposicién adicional en la Propuesta en el sentido de introducir las
modificaciones necesarias en los Procedimientos de Operacion del Sistema
pertinentes para lograr su efectiva aplicacion.

5.8 Sobre la Disposicion adicional primera (instalaciones asociadas a un
consumidor) y la disposicion transitoria cuarta (adaptacion de las
correspondientes configuraciones de medida).

28

http://www.cnmc.es/Portals/O/Ficheros/Energia/Resoluciones/2015/1501 Enero/150108 Acuer
d0%20108-2014%20Contestacion%200S.pdf
«El citado Real Decreto establece que, de manera transitoria, y hasta la

publicacion de la norma que indique los requisitos necesarios para que las
instalaciones incluidas en su a&mbito de aplicacién puedan participar en los servicios de
ajuste, se consideraran no aptas para tal fin aquellas instalaciones incluidas en los
grupos b.1, b.2 y b.3, asi como los generadores hidraulicos fluyentes integrados en los
grupos b.4 y b.5. Hasta el momento, la determinacion de una instalacién hidraulica
como fluyente o no, no la otorga ningun tipo de documento oficial expedido por un
6rgano administrativo concreto, sino que a efectos de participacion en determinados
servicios de ajuste, las pruebas de gestionabilidad indican si la instalacion en cuestion
es gestionable (y por tanto no fluyente) o no gestionable (y por tanto fluyente).»
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5.8.1 Sobre el pendiente desarrollo reglamentario del autoconsumo.

Se considera imprescindible, como prerrequisito para la definicibn de un
contexto normativo global para el autoconsumo de energia eléctrica, el
establecimiento de la metodologia de célculo de los cargos prevista por el
articulo 16.3 de la LSE®. En efecto, la LSE cita, entre los ingresos del sistema
eléctrico que han de permitir satisfacer sus costes y garantizar por ende la
sostenibilidad econdémica y financiera del mismo, de un lado, los peajes de
acceso a las redes de transporte y distribucién, destinados a cubrir la
retribucion de dichas actividades, y de otro, «los cargos que se establezcan
para el pago de las otras partidas de costes que no sean cubiertas por otros
ingresos». Sin una metodologia que establezca coémo se han soportar los
cargos, no es posible abordar en su conjunto la definicion de las condiciones
econémicas que han de ser de aplicacién a las diferentes modalidades de
autoconsumo, ya que sin conocer aquélla no es posible determinar de qué
forma el autoconsumo contribuye a la financiaciéon de estos.

De un lado, tanto el apartado 1 de esta Disposicién adicional primera®, como la
redaccion de la Disposicion transitoria cuarta restringen las modalidades de
autoconsumo a las que podrian acogerse las instalaciones de una tecnologia
concreta de determinado tamafio, en particular las instalaciones de
cogeneracion con una potencia igual o superior a 100 kW.

Este apartado 1 no responderia estrictamente hablando a una necesidad de
actualizacion, correccion o modificacion de algun aspecto normativo relativo a
esta tecnologia, sino que se trataria de un desarrollo parcial del articulo 9 de la
LSE, de forma selectiva para una tecnologia y rango de potencia determinados.
En efecto, la LSE contempla de manera expresa, en su articulo 9, el
autoconsumo de energia eléctrica, si bien remite a un desarrollo reglamentario
de sus condiciones administrativas, técnicas y econémicas que a la fecha de
redaccion de este informe adn no se ha llevado a cabo. Ante la demora del
mismo y, segun la MAIN, por cuestiones de urgencia, se procede a la
regulacion de las condiciones administrativas y técnicas —pero no
econdmicas— asociadas a las instalaciones de cogeneracion de potencia igual
o superior a 100 kW y de su consumidor asociado; nada se indica respecto a
otras tecnologias. Las condiciones administrativas y técnicas de las
cogeneraciones de potencia menor de 100 kW quedarian reguladas por el
citado Real Decreto 1699/2011, de 18 de noviembre.

% «3. El Gobierno, previo informe de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia,
establecera la metodologia de calculo de los cargos que deberan satisfacer los consumidores
Y, en su caso, los productores de energia eléctrica, y que cubrirdn los costes del sistema que
se determinen, sin perjuicio de lo dispuesto para los peajes de transporte y distribucion.

Dichos cargos podran tener en cuenta la estructura de peajes de acceso existentes.»

% «1. Los titulares de las instalaciones de cogeneracion de energia eléctrica de potencia
instalada igual o superior a 100 kW podran optar por vender toda su energia neta generada o
acogerse, exclusivamente, a las modalidades de produccién con autoconsumo definidas en el
articulo 9.1 b) o c) de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico. La permanencia
en una modalidad de venta de energia debera ser, al menos, de un afio. [...]»
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De otro lado, el dltimo parrafo del apartado 6 de esta Disposicién adicional
primera impactaria de forma negativa, de aprobarse tal y como consta en la
Propuesta, las configuraciones de medidas orientadas al autoconsumo. En
efecto, la redaccion planteada supondria que el control de potencia, tanto
activa como reactiva, se realizara «sobre toda la energia consumida en el
punto de suministro [...] con independencia de su procedencia».

Ahora bien, limitar, por la via de la regulacion, el ahorro econémico que pudiera
derivarse de una instalacion técnicamente disefiada para mejorar en lo posible
la curva de carga de un consumidor (aplanando puntas y llenando valles) y, en
su caso, el comportamiento de su factor de potencia, resulta contradictorio con
los objetivos nacionales en materia de ahorro y eficiencia energética. Por lo
tanto, se propone —al menos hasta tanto se disponga de la normativa de
desarrollo del autoconsumo— una revisién en profundidad del primer y sexto
apartados de esta Disposicion adicional primera que permita: i) abarcar las
distintas instalaciones (de diversas tecnologias y tamafos) y las distintas
modalidades de autoconsumo que establece el citado articulo 9 de la LSE —o
bien la supresiéon de su primer apartado, evitando con ello posibles diferencias
de trato entre operadores de dificil justificacion—, y ii) utilizar la medida en el
punto frontera para el control de la potencia contratada y, en su caso, de la
facturacion del término de energia reactiva.

Por otra parte, tanto en la MAIN como el preAmbulo de la propia Propuesta se
dice que: «Desde la aprobacion del Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo,
toda la normativa regulatoria para las instalaciones de cogeneracién ha estado
dirigida a la practica del denominado “todo-todo”, esto es, la venta al sistema
por parte del productor de energia eléctrica producida, y la adquisicion, por
parte del consumidor asociado, de la energia necesaria para Su proceso
productivo»>!.

Esta afirmacion deberia matizarse, pues el hecho de que haya predominado la
practica del llamado “todo-todo” (es decir, verter a red la totalidad de la
produccién y adquirir la totalidad del consumo) no deberia interpretarse en el
sentido de que esta sea la opcidn necesariamente preferible o deseable, ni
mucho menos exclusiva, pudiendo llegar a no ser econdmicamente viable la
venta de excedentes. En definitiva, se considera que la posibilidad del
funcionamiento en el denominado “régimen de excedentes” o autoconsumo —
origen de la cogeneracion como autoproductor— debe mantenerse cuando
menos en pie de igualdad, en términos regulatorios, con el llamado “todo-todo”,
sin aplicar otras restricciones que las derivadas de la aplicacién debida del
Reglamento unificado de puntos de medida.

%L El subrayado es nuestro.

IPN/DE/001/15 Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 37 de 81
C/ Barquillo, 5 - 28004 Madrid C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es



BCNNVC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

En cuanto al control de potencia activa y reactiva sobre la energia consumida
en el punto de suministro (en lugar de en el punto frontera) «con independencia
de su procedencia» (es decir tanto si es autoconsumida como si no), debe
tenerse presente que una de las ventajas comunmente aceptadas del
autoconsumo consiste en la posibilidad, bajo determinadas circunstancias, de
reducir parcialmente la potencia contratada. Por ejemplo, un hotel que
disponga de una cogeneracién que cubra parte de sus necesidades de calor
atil (necesario en la climatizacién, lavanderia, agua caliente sanitaria, etc.)
podria reducir en parte su potencia eléctrica contratada, gracias a la produccion
entregada por dicha cogeneracion. Todo ello sin perjuicio, en el caso de que la
cogeneracion estuviera indisponible durante una punta de demanda del hotel,
de la aplicacion de las posibles penalizaciones por exceso de potencia que
establece la normativa aplicable a la facturacion.

De acuerdo con lo anterior, se propone:

«Disposicion adicional primera. Instalaciones de cogeneracion de
potencia igual o superior a 100 kW.

6. [...] la energia eléctrica excedentaria se obtendra como diferencia
entre la energia neta generada menos la energia consumida por el
consumidor asociado en cada periodo horario.

La facturaciéon de la energia adquirida [...] se determinara como la
diferencia horaria entre toda la energia consumida en el punto de
suministro menos toda la energia neta generada, considerandose nula
cuando esta diferencia es negativa.

El control de la potencia contratada se realizara sobre teda—la
energia eensumida—en—elpunto—desuministro_medida en el punto
frontera de acuerdo con lo establecido en el primer pérrafo de este
punto y para la facturacion, en su caso, del término de energia reactiva
se utilizar4 la energia tanto activa como reactiva medida en_el punto

frontera en el contador del consumo, con independencia de su
procedencia.»

5.8.2 Sobre los plazos concedidos para la adaptacion de las
configuraciones de medida, y las consecuencias de incumplirlos.

El apartado 4 de esta Disposicién adicional primera establece plazos exigentes
para tramitar la autorizacion de una configuracion singular de medida,
admisible, de forma excepcional, para aquellas instalaciones con autorizacion
de explotacion a la entrada en vigor de la Propuesta que acrediten
imposibilidad técnica o fisica para adaptar su configuracion de medida a lo
previsto con caracter general en los apartados 2 y 3 precedentes. Por otro lado,
segun el apartado 5 de la misma Disposicién, el incumplimiento de, entre otras,
las obligaciones previstas en el apartado 4 supondrian una infraccibn muy
grave de las tipificadas conforme a lo previsto en el articulo 64.18 de la LSE.
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En particular, se dan tres meses a contar desde la entrada en vigor de la
Propuesta para cursar la correspondiente solicitud; a su vez, a los encargados
de lectura se les dan 20 dias para remitir las propuestas de formulas de calculo
que son parte esencial de dicha solicitud. Por otra parte, la resolucién de la
Direccion General de Politica Energética y Minas (DGPEM) por la que se
autorice, en su caso, la configuracion singular de medida determinard el plazo
—no se especifica cual— para la adecuacion de la instalacion. Segun la
Disposicion transitoria cuarta, el plazo para resolver y notificar la referida
solicitud sera de seis meses.

Debe tenerse presente ademas que, en el caso de las instalaciones con
autorizacion de explotacion previa a la entrada en vigor de la Disposicion
adicional primera del Real Decreto 1565/2010, de 19 de noviembre (cuya
efectiva derogacion supondrian las medidas introducidas por la Propuesta), es
preceptivo el informe previo de esta Sala de Supervision Regulatoria. En la
actualidad siguen recibiéndose regularmente solicitudes de informe de la
DGPEM en este sentido.

Es dificil hacer una estimacion del volumen de solicitudes de autorizacion de
configuracion singular de medida que la aprobacion de la Propuesta podria
suscitar, pero se recomienda valorar una prolongacién de los plazos planteados
para prevenir un estrangulamiento de este proceso de regularizacion, que por
otra parte se considera necesario y perentorio, transcurridos casi 8 afos ya
desde la entrada en vigor del real decreto por el que se aprob6 el Reglamento
unificado de puntos de medida. Los 20 dias atribuidos a los encargados de
lectura para remitir las propuestas de férmulas de calculo pueden ser un primer
cuello de botella; duplicar este plazo, o extenderlo al menos a 30 dias, parece
prudente. Otro tanto cabria decir de los tres y seis meses propuestos como
plazo para la presentacion de solicitudes y su resolucion: seria aconsejable
ampliarlos a cuatro y nueve meses, respectivamente. En paralelo, cabria
extender también a nueves meses el plazo de adecuacion, en su caso, de la
configuracion de medida.

Por otra parte, se considera que una disposicién reglamentaria, como seria el
caso de la Propuesta, puede hacer de complemento normativo de la Ley (en
este caso la LSE) para lograr la integracion normativa de un tipo infractor, pero
en modo alguno alterar la definicion que de un tipo hace la Ley. El principio de
legalidad seria ademas no solo aplicable a la definicion de los tipos, sino
también a la de las sanciones aplicables previstas en el articulo 68 de la propia
LSE. Teniendo en cuenta lo anterior, se tiene que el tipo infractor se
acomodaria mejor en todo caso al previsto en el articulo 65.10 de la LSE
(correspondiente a una infraccion grave) que no al 64.18 (correspondiente a
una infraccibn muy grave), habida cuenta de que las circunstancias que
impedirian, en su caso, la correcta medicion y facturacion, tendrian una
motivacion histérica y técnica, que no supondria peligro o dafio grave para
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personas, bienes o para el medio ambiente, cuestion esta ultima que llevaria a
calificar la infraccién como muy grave®,

De acuerdo con lo anterior, e insistiendo en que no se deberia limitar el alcance
de la Propuesta a cogeneraciones de potencias superiores a 100 kW, puesto
que ni la Disposicion adicional primera del Real Decreto 1110/2007, del 24 de
agosto, ni la Disposicion adicional primera del Real Decreto 1565/2010, de 19
de noviembre, excluian de la posibilidad de solicitar una configuracion singular
a instalaciones de cogeneracion de potencia inferior, se proponen las
siguientes modificaciones de redaccion:

En la Disposicion adicional primera:

«4. Excepcionalmente, los titulares de las instalaciones con
autorizacioén de explotacion a la entrada en vigor del presente real decreto
gue acrediten imposibilidad técnica o fisica para adaptar su configuracion
de medida [...] podran solicitar [...] la autorizacion de una configuracion
singular de medida en el plazo maximo de tres cuatro meses a contar
desde la entrada en vigor del presente real decreto.

[...]

A tal fin, los encargados de la lectura deberan remitir las propuestas
de férmulas de calculo antes de que transcurran 20 40 dias desde que les
sean solicitadas por los titulares de las instalaciones. [...]

[...]

5. El incumplimiento de las obligaciones previstas en los apartados
2, 3y 4 supondra una infraccion muy grave de las tipificadas conforme a
lo previsto en el articulo 6438 65.10 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre y sera causa de la suspension de la condicién de sujeto de
mercado y, en su caso, de la cancelacion de la inscripcion en el registro
de régimen retributivo especifico en estado de explotacion»

En la Disposicion transitoria cuarta:

%2 Articulo 64.18 de la LSE: «Son infracciones muy graves:

[...] 18. El incumplimiento por parte de los responsables del punto de medida de la
obligaciéon de disponer de los equipos de medida y control y demas dispositivos que
reglamentariamente se hayan establecido, de forma que se impida o altere la correcta medicion
y facturacién, o cuando dicho incumplimiento comporte peligro o dafio grave para personas,
bienes o para el medio ambiente; asi como la negativa u obstruccién al acceso de los
encargados de la lectura, verificadores u organismos autorizados por la administracion
competente para la realizacion de la lectura, o verificacion de los equipos.»

Articulo 65.10 de la LSE: «Son infracciones graves:

[...] 10. El incumplimiento por parte de los responsables del punto de medida de la
obligacion de disponer de los equipos de medida y control y demdas dispositivos que
reglamentariamente se hayan establecido cuando no se impida la correcta facturacion de las
energias suministradas o consumidas, o cuando dicho incumplimiento no comporte peligro o
dafio grave para personas, bienes o para el medio ambiente.»
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«Disposicién transitoria cuarta. Adaptacion de las configuraciones

de medida de las instalaciones de cogeneracion de—peotencia—igualo
superiora-100kW-asectadasa-un-constmidor.

1. Las instalaciones de cogeneracion de energia eléctrica de
potencia-instaladatgual-e-supertora-100-kW que a la entrada en vigor
del presente real decreto dispongan de autorizacion de explotacion asi
como su consumidor asociado dispondrdn de un plazo de seis nueve
meses desde la entrada en vigor del presente real decreto para adecuar
su configuracion de medida a lo establecido en el apartado 2 y 3 de la
disposicion adicional cuarta o de tres cuatro meses para solicitar, en su
caso, la autorizacion de la configuracion singular de medida indicada en el
apartado 4 de dicha disposicion. El plazo para resolver y notificar la
referida solicitud sera de seis nueve meses.

2. Las instalaciones de cogeneracion de energia eléctrica de
petencianstaladatigual-o-superiora100-kW y su consumidor asociado
gue a la fecha de entrada en vigor de este real decreto hubieran solicitado
la autorizacion de una configuracion singular de medida al amparo de la
disposicion adicional primera del Real Decreto 1565/2010, de 19 de
noviembre, [...] no deberan volver a presentar su solicitud de autorizacion
de configuracion singular de medida.»

5.8.3 Sobre lacomunicacion de la opcidén de venta de energia.

La Disposicion adicional primera establece que se debe comunicar al érgano
encargado de la liquidacion los cambios de la modalidad de venta de energia
de las instalaciones de cogeneracién de potencia igual o superior a 100 kW.
Dado que esta informacion se convierte en un dato necesario para la correcta
liquidacién de las instalaciones, ya que afecta directamente al modo de calcular
el coeficiente “d”, se considera necesario que el mismo forme parte de los
datos retributivos contenidos en el Registro de régimen retributivo especifico.
Posteriormente, por los cauces ya establecidos, el MINETUR lo comunicara al
organo encargado de la liquidacion.

Por otro lado, la propuesta de normativa solo establece la comunicacién de los
cambios de esta opcién de venta y, sin embargo, dado que actualmente no es
una informacion registral ni se dispone de ella en el sistema de liquidaciones,
seria necesaria también realizar una carga inicial.

A continuacion se plantea una posible redaccion alternativa del apartado 1 de
la Disposicion adicional primera de la Propuesta conforme a lo expuesto en
este epigrafe:

«[...] A estos—efectos de _que la opcién de venta de energia
elegida guede incluida _como dato registral _en el Registro de
Régimen Retributivo Especifico los titulares de las instalaciones de
cogeneracion deberan comunicarlo a_la Direccién_General de Politica

Energética y Minas al-é6rgano-encargado-delasHguidaciones al inicio
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de la actividad o en el plazo de un mes desde que se produzca cualquier
cambio en la modalidad de venta de las recogidas en el parrafo anterior.

De igual forma, a los efectos de completar inicialmente esta
informacion en el Registro de Régimen Retributivo Especifico, en el
plazo maximo de un _mes a contar desde la entrada en vigor del
presente real decreto, todos los titulares de las instalaciones a las
gque sea de aplicacién esta disposicién adicional deberan comunicar
a la Direccion General de Politica Energética y Minas si venden toda
Su_energia neta o por el contrario estan acoqgidos a alguna de las
modalidades de produccién_con autoconsumo definidas en el
articulo 9.1 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico.»

5.9 Sobre la Disposicion transitoria primera (Depdésitos de garantias para
expedientes en tramitacion).

La Disposicion transitoria primera establece en sus apartados 1 y 2 la
necesidad de aportar la garantia econémica establecida en los articulos 59 bis
y 66 bis del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, cuyo importe —con la
redaccion dada por la Propuesta— ascenderia a 20 €/kWh, también para
aguellas instalaciones del anteriormente denominado régimen ordinario que
hubieran depositado ya la garantia exigida por el articulo 124 del Real Decreto
1955/2000 (en su redaccion vigente a la redaccion de este informe), las cuales
a la entrada en vigor de la Propuesta no hubieran obtenido aln la autorizacion
de explotacion definitiva, tanto si ya dispusieran de la autorizacion
administrativa como si no.

En primer lugar, teniendo en cuenta que esta Disposicion es de aplicacion a
instalaciones que ya han iniciado —o incluso superado— los tramites
administrativos requeridos para su construccién y, por consiguiente han
depositado la garantia econdémica exigida para dicha tramitacién, no parece
adecuado que en un plazo tan breve como el dispuesto en la redaccién de la
Propuesta (dos meses) tengan que hacer un nuevo desembolso en concepto
de garantia para solicitar el acceso a las redes, por lo que se propone extender
dicho plazo.

Por otra parte, y en coherencia con una de las modificaciones planteadas en
relacion con el articulo 1 de la Propuesta, se considera conveniente explicitar
qgue la revocacion, en su caso, de la autorizacion administrativa supondria la
pérdida de los permisos de acceso y conexion de los que pudieran disponer las
instalaciones, ya que las garantias indicadas en los articulos 59 bis y 66 bis se
establecen como prerrequisito para iniciar los procedimientos de acceso y
conexién a la red de transporte y a la red de distribucién, respectivamente.

Del mismo modo, se considera necesario especificar ademas que la
cancelacion de la solicitud por parte del organo competente, o la no
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presentacion de la garantia, supondria igualmente la pérdida de los permisos
de acceso y conexion.

Asimismo, teniendo en cuenta que, en muchos casos, el importe de la garantia
contemplado en la Propuesta sera de cuantia diferente al hasta ahora fijado por
la vigente redaccion del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, deberia
considerarse unicamente el pago (o, en su caso, devolucién) de la diferencia
entre la cuantia ya depositada en la anterior tramitacion y la exigida por la
Propuesta.

De acuerdo a las anteriores consideraciones, se propone la siguiente
redaccion:

«Disposicién transitoria primera. Depésito de garantias para
expedientes en tramitacion.

1.- Las instalaciones de produccion de potencia superior a 50 MW que
a la entrada en vigor de este real decreto dispusieran de autorizacion
administrativa y no hubieran obtenido aun la autorizacién de explotacion
definitiva, deberan presentar el resguardo mencionado en los articulos 59
bis o 66 bis del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, en un plazo
maximo de des cuatro meses a contar desde la entrada en vigor del
presente real decreto. Transcurrido dicho plazo sin que el solicitante
hubiera presentado el mismo o hubiera obtenido la referida autorizacion de
explotacion, quedara sin efecto la autorizacibn administrativa obtenida,
previa incoacion por parte de la Direccion General de Politica Energética y
Minas del correspondiente procedimiento. La resolucién por la gue en su
caso _quede sin _efecto la autorizacion administrativa supondra la
pérdida de los permisos de acceso y conexion correspondientes, |o
gue sera comunicado por la Direccion General de Politica Energéticay
Minas al operador del sistema y al gestor de la red de transporte o
distribucion.

La cuantia de las garantias depositadas en la tramitacion de los
permisos de acceso y conexion segun la redacciéon del Real Decreto
1955/2000, de 1 de diciembre, vigente hasta la entrada en vigor de este
real decreto, sera descontada de la cantidad total a depositar como
aval establecida por el repetido Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre, en la redaccién dada por el articulo 1 de este real decreto.
Si tal diferencia resultara negativa, se reembolsara al peticionario la
cantidad resultante en un plazo no superior a dos _meses a contar
desde |la entrada en vigor de este real decreto.

2.- Las instalaciones de produccion de potencia superior a 50 MW que
a la entrada en vigor de este real decreto no dispongan de autorizacion
administrativa y tuvieran una garantia depositada al amparo del articulo
124 del Real Decreto 1955/2000, en su redaccién vigente hasta la entrada
en vigor de la presente disposicion, dispondran de un plazo maximo de des

IPN/DE/001/15 Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 43 de 81
C/ Barquillo, 5 - 28004 Madrid C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es



BCNNVC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

cuatro meses a contar desde la fecha de entrada en vigor del presente real
decreto para presentar el resguardo mencionado en los articulos 59 bis, 66
bis 6 124 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, o desistir de su
solicitud de autorizacion administrativa y declaracion de impacto ambiental,
interesando la devolucién de los avales que hubieran depositado al amparo
de lo previsto en el articulo 124 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre, sin que haya lugar, en virtud de ese desistimiento, a la ejecucién
de las tales garantias. Dicho _desistimiento supondra la pérdida de los
derechos de acceso vy conexion correspondientes, lo _gque sera
comunicado por la Direccién General de Politica Energética y Minas al
operador del sistemay al gestor de lared de transporte o distribucién.

La cuantia de las garantias depositadas en la tramitacion de los
permisos de acceso y conexidn segun la redaccién del Real Decreto
1955/2000, de 1 de diciembre, vigente hasta la entrada en vigor de este
real decreto, sera descontada de la cantidad total a depositar como
garantia _econdémica establecida por el repetido Real Decreto
1955/2000, de 1 de diciembre, en la redaccién dada por el articulo 1 de
este real decreto. Si tal diferencia resultara neqgativa, se reembolsara
al peticionario la cantidad resultante en un plazo no superior a dos
meses a contar desde la entrada en vigor de este real decreto.

5.10 Sobre la Disposicion transitoria segunda (Planes de inversion de
empresas con menos de 100.000 clientes).

Se valora positivamente que para aquellas empresas que para el bienio 2015-
2016 cuenten con un plan de inversiones ya aprobado, se les otorgue la
posibilidad de continuar con el mismo, o bien presentar un nuevo plan de
caracter anual para 2016. En este sentido, se sefiala en la Disposicidon
transitoria segunda que el control de las inversiones ejecutadas en el afio 2015
se realizara considerando un volumen maximo de inversion para el afio 2015
del 50% de la cuantia méxima establecida en la resolucion de la Secretaria de
Estado de Energia que aprueba los planes de inversion para el periodo 2015-
2016.

Al respecto, se considera que en estos casos no se deberia partir del 50% del
volumen maximo de inversion del periodo 2015-2016 para llevar a cabo el
control de la ejecucién del plan en el afio 2015, ya que en los planes de
inversion del periodo 2015-2016 puede haber casos en los que en el afio 2015
se hayan incluido inversiones por valor superior a dicho 50% del total de la
inversion aprobada. En este sentido, seria suficiente que el volumen maximo
de inversion con derecho a retribucion del afio 2016 fuera tal que la suma de
los volumenes de inversion de los afios 2015 y 2016 no supere el volumen de
inversion aprobado para el periodo 2015-2016.
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5.11 Sobre la Disposicion transitoria tercera (calculo del numero de horas
equivalentes de funcionamiento de instalaciones de autoconsumo).

Se valora positivamente el objetivo de esta Disposicion transitoria tercera, es
decir, posibilitar la correcta liquidacion de las instalaciones de autoconsumo (en
particular, de las cogeneraciones), en tanto dichas instalaciones no regularicen
sus configuraciones de medida. No en vano desde esta Comision, como
organo encargado de la liquidacion, se puso en su dia de manifiesto ante la
DGPEM la problematica detectada para la correcta liquidacion de la retribucion
especifica en el caso de aquellas instalaciones de autoconsumo (en particular,
cogeneraciones) que funcionan en el llamado “régimen de excedentes” (por
oposicion al llamado “todo-todo”) para las que solo se disponga de medida
dada de alta en el sistema de medidas eléctricas (SIMEL) en el punto frontera
con la red de distribucion o transporte. Si el nimero de horas equivalentes
deducible de dicha produccion excedentaria fuera insuficiente para alcanzar el
umbral de funcionamiento exigido para la percepcion del régimen retributivo
especifico, aun cuando la energia medida en barras de central superara dicho
valor, estas instalaciones dejarian de percibir liquidaciones tanto por retribucion
a la inversion (Ri) como por retribucion a la operacion (Ro), debido a la
imposibilidad practica —al menos transitoriamente— de poner en practica lo
previsto al respecto en el articulo 21 del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio.

No obstante lo anterior, los apartados segundo y tercero de esta Disposicion
transitoria tercera, al remitir a los apartados segundo y cuarto de la Disposicion
adicional primera —el texto de la Propuesta se refiere, por error, a la
Disposicién adicional Unica— estarian restringiendo la aplicacién de esta
medida a las instalaciones de cogeneracion con potencia superior a 100 kW o,
aun de adoptarse la redaccion recomendada en este informe para dicha
Disposicion adicional primera, a las instalaciones fuera del ambito de aplicacion
del Real Decreto 1699/2011, de 18 de noviembre, excluyendo a las restantes
instalaciones que pudieran estar afectadas por esta misma problematica.

Por otro lado, la Propuesta alude a la presentacion de un «certificado emitido
por un organismo de control autorizado en el que se acredite la energia
generada en barras de central». Esta posibilidad se contempla solo de forma
transitoria, hasta tanto se cumplan los requisitos relativos a la medida previstos
en la repetida Disposicion adicional primera (requisitos para cumplir con los
cuales se otorga un plazo de seis meses en la Propuesta; nueve, si se
adoptara la recomendacion de este informe). Se considera inadecuado
involucrar a un tercero (el organismo de control) para un transitorio tan breve,
con el consiguiente coste afiadido para la instalacion afectada, por lo que se
propone en su lugar solicitar una declaracion responsable analoga a las
previstas en los anexos VI, VI, Xl y Xl del Real Decreto 413/2014, de 6 de
junio.

Esta Comision considera ademas necesario clarificar el procedimiento de envio
de la informacién y su validez, asi como prever las actuaciones a seguir en el
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sistema de liquidaciones en caso que no se cumplan los requisitos relativos a
equipos de medida. De acuerdo con todo lo anterior, se propone adaptar la
Propuesta mediante la siguiente modificacion en la redaccion:

«Disposicion transitoria tercera. Caélculo del numero de horas
equivalentes de funcionamiento de las instalaciones de-cogeneracion
de produccién acogidos a una modalidad de autoconsumo hasta la
adecuacion de sus configuraciones de medida.

«1. Transitoriamente, y a los efectos del calculo del nimero de
horas equivalentes de funcionamiento, regulado en el articulo 21 del
Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad
de produccién de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracion y residuos, los titulares de las instalaciones de
cogeneracidon produccién _acogidas _a una_ _modalidad _de
autoconsumo; podran presentar ante el organo encargado de las
liquidaciones, sequn el procedimiento gue este establezca, una
declaracion responsable conforme al modelo proporcionado como
Anexo | a este real decreto uh-certificado-emitidoporun-organismo
de—controlautorizadoe en el que se comunigue acredite la energia
generada en barras de central en los periodos anuales en los que se
haya devengado régimen retributivo especifico.»

2. Lo establecido en el apartado anterior sera de aplicacion
exclusivamente hasta que las instalaciones cumplan los requisitos
relativos a los equipos de medida establecidos en el apartado 2 de la
disposicion adicional &nieca primera del presente real decreto y, en
ningun caso, con posterioridad a la finalizacién del periodo establecido
para adecuar sus configuraciones de medida en la referida disposicion
transitoria cuarta de este real decreto. En _caso de gue no _se hayan
cumplido los mencionados requisitos a la finalizacién de dicho
periodo de adecuacién, a los efectos del calculo del numero de
horas equivalentes de funcionamiento requlado en el articulo 21 del
Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, se emplearan los valores de
energia vendida en el mercado comunicados por los encargados de
lectura.»

6. Propuestas adicionales de la CNMC

6.1 Propuesta de un nuevo articulo sobre Modificacion del Real Decreto
1718/2012, de 28 de diciembre.

Se considera que el plazo de dos meses para el que el usuario ponga su
lectura a disposicion del encargado de lectura, en aquellos casos en que no
haya sido posible el acceso al equipo de medida para realizar la medida puede
provocar el retraso de la facturacion del ATR en dos meses adicionales. Por
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ello, se propone la modificacion del parrafo tercero del apartado uno del articulo
2 del Real Decreto 1718/2012, de 28 de diciembre.

También, se considera conveniente adaptar lo establecido en el Real Decreto
1718/2012, de 28 de diciembre, a la propuesta de procedimiento por el cual los
distribuidores ponen a disposicion de los comercializadores y los consumidores
la medida horaria de los equipos de medida tipo 5 conectados al sistema de
telegestion, segun la cual se establece la obligatoriedad de poner a disposicion
de las comercializadoras la curva de carga horaria validada (CCH_VAL)
semanalmente. Por ello, se considera necesario incluir un nuevo articulo del
siguiente tenor:

“Articulo 8. Modificacion del Real Decreto 1718/2012, de 28 de
diciembre, por el que se determina el procedimiento para realizar la lectura y
facturacion de los suministros de energia en baja tension con potencia
contratada no superior a 15 kW.

El Real Decreto 1718/2012, de 28 de diciembre, por el que se determina
el procedimiento para realizar la lectura y facturacion de los suministros de
energia en baja tension con potencia contratada no superior a 15 kW, queda
modificado en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el apartado 1 del articulo 2 con la siguiente redaccion:

«1. La facturacion de los consumidores acogidos a la tarifa de
altimo recurso se efectuara por la empresa comercializadora de altimo
recurso con base en lecturas reales.

La lectura de la energia sera realizada por el encargado de lectura
con una periodicidad bimestral y puesta a disposicion de la empresa
comercializadora de ultimo recurso. En el caso de suministros que
cuenten con equipos de medida con capacidad para telemedida y
telegestion, y efectivamente integrados en los correspondientes
sistemas, la lectura se realizara con una periodicidad mensual semanal,
poniéndose a disposicion de la empresa comercializadora de dltimo
recurso para su facturacion mensual al consumidor.

En aquellos suministros en los que el encargado de lectura no
pueda acceder al equipo de medida para realizar la lectura, debera dejar
un aviso de imposible lectura en el que se indique un niamero de teléfono
y una direccion web mediante la cual el usuario podra facilitar la lectura
de su equipo, asi como el plazo para hacerlo. En el aviso de imposible
lectura se especificara la informacién que debera indicar el usuario para
poder facilitar dicha lectura. En el caso de que el usuario no ponga a
disposicion del encargado de la lectura, la lectura de su equipo de
medida en el plazo de dos—meses 5 dias _habiles desde el aviso de
imposible lectura, el encargado de la lectura podra estimar el consumo
de dicho suministro en funcion del procedimiento recogido en la
normativa vigente en cada momento.
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En todo caso y sin perjuicio de la obligacién del encargado de
lectura de leer con caracter bimestral, o mensual semanal, segun
corresponda, se realizard una regularizacion anual en base a lecturas
reales y, en caso de que el consumidor no facilite las lecturas, dicha
regularizacién anual podra realizarse en base a estimaciones.»

Dos. Se modifica el apartado 2 del articulo 3 con la siguiente redaccion:

«2. La facturacion del acceso a las redes se realizara siempre
basandose en lecturas reales. En cualquier caso la lectura de la energia
sera realizada por el encargado de lectura con una periodicidad maxima
bimestral y puesta a disposicion de la empresa comercializadora. En el
caso de suministros que cuenten con equipos de medida con capacidad
para telemedida y telegestion, y efectivamente integrados en los
correspondientes sistemas, la lectura se realizard con una periodicidad
mensual semanal.»

6.2 Propuesta de un nuevo articulo sobre Modificacion del Real Decreto
1110/2007, de 24 de agosto.

Se considera que la regulacién actual tiene suficientes mecanismos desde que
se produce el intercambio de energia y el cierre definitivo (qQue se realiza 9
meses después) para detectar y corregir las posibles anomalias que se
produzcan en la medida. Por ello, se considera conveniente subir el umbral de
aplicacién de correcciones Unicamente a un importe mensual minimo de 1
GWh. Por otra parte, ante la disparidad de criterios aplicados por cada
distribuidora en el modo de facturacién de los alquileres de los equipos de
medida, lo que genera incertidumbre para los consumidores y suele ser objeto
de multiples reclamaciones por parte de los mismos, se propone incluir una
nueva Disposicion adicional —que seria la tercera— con el objetivo de dar
mayor trasparencia y seguridad a la aplicacion del citado alquiler. Por ello, se
propone incluir un nuevo articulo del siguiente tenor:

“Articulo 9. Modificacién del Real Decreto 1110/2007, de 24 de agosto,
por el que se aprueba el Reglamento unificado de puntos de medida del
sistema eléctrico.

El Real Decreto 1110/2007, de 24 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento unificado de puntos de medida del sistema eléctrico, queda
modificado en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el apartado 2.d) del articulo 15 con la siguiente
redaccion:

«d) Que la diferencia horaria con la medida correspondiente al cierre
definitivo sea mayor de 10 MWh, siendo ademas la diferencia en el
acumulado mensual del20%—e superior a 1 GWh. Estos limites se
aplicaran a medidas individualizadas para los puntos fronteratipo 1y 2y a
agregaciones para los puntos frontera tipo 3,4y 5.»
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Dos. Se modifica el apartado 3.b) del articulo 15 con la siguiente
redaccion:

«b) Que la diferencia horaria con la medida correspondiente al cierre
definitivo sea mayor de 10 MWh, siendo ademas la diferencia en el
acumulado mensual del20%—e superior a 1 GWh. Estos limites se
aplicardn a medidas individualizadas para los puntos fronteratipo 1y 2y a
agregaciones para los puntos frontera tipo 3, 4y 5.»

Tres. Se incorpora un nuevo parrafo al final del apartado 8 del articulo 9
con la siguiente redaccion:

«[...] Las empresas _distribuidoras _gque faciliten a los
consumidores los equipos de medida en régimen de alquiler,
facturaran el correspondiente importe requlatoriamente establecido
teniendo en cuenta el numero de dias del periodo de facturacion —es
decir, indicando _expresamente el precio _en €/dia—, considerando gue
en _dicho periodo el dia de lectura inicial estara excluido y el dia de
lectura final estara incluido.»

6.3 Propuesta de un nuevo articulo sobre Modificacién del Real Decreto
1164/2001, de 26 de octubre.

Tal y como se proponia en la Propuesta de Real Decreto por el que se
establece la regulacion de las condiciones administrativas, técnicas y
econdémicas de las modalidades de suministro de energia eléctrica con
autoconsumo y de produccion con autoconsumo, se considera que los
consumos propios de las redes de distribucién de energia eléctrica deberian
estar eximidas de la contrataciéon, y su consumo quedaria incluido en las
pérdidas de las redes. Por ello, se propone incluir un nuevo articulo del
siguiente tenor:

“Articulo 10. Modificacién del Real Decreto 1164/2001, de 26 de octubre,
por el que se establecen tarifas de acceso a las redes de transporte y
distribucion de energia eléctrica.

El apartado 2 del articulo 1 del Real Decreto 1164/2001, de 26 de octubre,

por el que se establecen tarifas de acceso a las redes de transporte y
distribucion de energia eléctrica, queda modificado en los siguientes términos:

«2. Se exceptiuan de la aplicacion del presente Real Decreto las

tarifas de acceso para los consumos propios de las empresas eléctricas

destinados a sus actividades de transporte—y—distribueion—de energia

eléctrica. No se considerardn como consumos propios los de las

explotaciones mineras, aunque sean para el abastecimiento de centrales

termoeléctricas. La _energia empleada por las empresas distribuidoras

de energia eléctrica _como consumos propios tendrd el mismo

tratamiento que las pérdidas en sus redes.»
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6.4 Propuesta de una nueva Disposicion adicional sobre la participacion
de instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de
renovables, cogeneracion y residuos en los servicios de ajuste del
sistema.

Para lograr la efectiva aplicacion de la Disposicion transitoria decimotercera del
Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, en su redaccién propuesta por este
mismo informe, y hasta la aprobacion de la Resolucion prevista en el articulo
10.2 del citado Real Decreto que establecera los criterios para determinar
cuales son las instalaciones aptas para la participacién en los servicios de
ajuste, se propone afadir una Disposicion adicional que incluya un mandato al
Operador del Sistema para que proponga a la Direccion General de Politica
Energética y Minas las modificaciones que a tal efecto considere pertinente
incluir en los Procedimientos de Operacién del Sistema, con la siguiente
redaccion:

«Disposicidon adicional XXX. Mandato al operador del sistema.

En el plazo maximo de dos meses a contar desde la entrada en
vigor del presente real decreto, Red Eléctrica de Espafia, en su calidad
de operador del sistema, propondra a la Direccién General de Politica
Energética y Minas la modificaciéon de cuantas disposiciones de los
distintos procedimientos de operacién considere necesarias para la
plena aplicacion de la Disposicién transitoria decimotercera del Real
Decreto 413/2014, en su redaccion dada por este real decreto.»

6.5 Modificaciones relacionadas con el Real Decreto 216/2014, de 28 de
marzo.
6.5.1 Sobre la oferta alternativa de los comercializadores de referencia a
precio fijo para los consumidores con derecho al precio voluntario
para el pequefio consumidor.

En el dltimo informe publicado por la CNMC sobre la supervision de las ofertas
del mercado minorista de gas y electricidad recogidas en el comparador de
ofertas de la CNMC®*, se puso de manifiesto que las ofertas alternativas al
Precio Voluntario para el Pequefio Consumidor —PVPC- que ofrecen los
comercializadores de referencia durante un afio segun lo establecido en los
articulos 13 y 14 del Real Decreto 216/2014, de 28 de marzo, se sitlan entre
las mas caras del comparador (un 8% superior a la media del resto de las
ofertas de mercado libre, y un 13% superior a la media de las ofertas con
revisibon anual de las comercializadoras en mercado libre ligadas a las
empresas energéticas tradicionales). Ademas, la existencia de estas ofertas
alternativas esta favoreciendo la existencia de productos en el mercado que se
publicitan destacando importantes descuentos sobre dichas ofertas, que
pueden llevar a confusion en tanto que practicamente no existen consumidores

% Enlace a los Informes sobre el mercado minorista de energia eléctrica en la pagina
web de la CNMC.

IPN/DE/001/15 Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 50 de 81
C/ Barquillo, 5 - 28004 Madrid C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es


http://www.cnmc.es/es-es/energ%C3%ADa/energ%C3%ADael%C3%A9ctrica/mercadominorista.aspx

BCNNVC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

acogidos a ellas. Careceria de sentido que los comercializadores de referencia
tengan que seguir ofreciendo este tipo de producto cuando el mercado libre ya
ofrece suficientes ofertas de este tipo. En efecto, casi todos los
comercializadores que suministran a consumidores en el segmento domestico
ofrecen posibilidades de contratacion con las mismas caracteristicas de coste
de la energia fijo a uno e incluso dos afios vista y son mas baratas que las que
ofertan los comercializadores de referencia.

A la vista de la experiencia demostrada y aplicando los principios de buena
regulacion, se propone la eliminacion de dicha tarifa alternativa, derogando en
su totalidad el Titulo IV del citado Real Decreto 216/2014, de 28 de marzo,
afadiendo el siguiente parrafo a la disposicion derogatoria de la Propuesta.

«Disposicion derogatoria unica.

[...] c) Queda derogado el titulo IV del Real Decreto 216/2014,
de 28 de marzo, por el que se establece la metodologia de calculo
de los precios voluntarios para el pequefio consumidor de energia
eléctricay su régimen juridico de contratacion.»

No obstante lo anterior, dado que, segun los datos obrantes en esta
Comision, unos 700 consumidores habrian contratado estas ofertas a octubre
de 2014, seria necesario disponer el traslado de estos consumidores al PVPC,
asi como especificar la actuacién a llevar a cabo por parte del comercializador
de referencia. Para ello, y dado que la opcion del precio fijo debia mantenerse
por el comercializador de referencia al menos por un afio desde su
contratacion, se propone que el traslado de dichos consumidores se realice una
vez acabado dicho plazo, se tendria adicionalmente que incluir una nueva
disposicion transitoria.

«Disposicidon transitoria XXX.

El comercializador de referencia darad traslado de los
consumidores _acogidos a la oferta alternativa de los
comercializadores de referencia a precio fijo para los consumidores
con derecho al precio voluntario para el pequefio consumidor, en la
fecha en la que finalice el afio transcurrido desde su contratacion,
al precio voluntario para el pequefio consumidor previsto en el Real
Decreto 216/2014, de 28 de marzo. Para ello, antes de esa fecha, el
comercializador de referencia informara a estos consumidores de
que el producto que habia contratado con el comercializador de
referencia ha sido _eliminado por la disposicién derogatoria Unica,
letra c) del Real Decreto XXX/2015 vy que por lo tanto, en la siguiente
factura, le sera de aplicaciéon el precio voluntario para el pequefio
consumidor.»
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ANEXO |. Resumen de alegaciones recibidas.

En este anexo no se reflejan las recomendaciones o valoraciones de la
CNMC, sino las opiniones recabadas a través del Consejo Consultivo de
Electricidad.
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El 22 de enero de 2015 la Propuesta fue remitida a los miembros del
Consejo Consultivo de Electricidad. A la fecha de redaccion de este informe se
han recibido alegaciones de:

Listado de alegaciones

Acciona.

Asociacion de Comercializadores Independientes de Energia (ACIE).

Asociacion Espafiola de Cogeneraciéon (ACOGEN).

Asociacion Empresarial Eélica (AEE).

Asociacion de Productores de Energias Renovables (APPA).

Asociacion de Representantes del Mercado Ibérico de Electricidad (ARMIE).

Asociacion de Empresas Eléctricas (ASEME).

ATOMIX

. Junta de Andalucia.

10.Gobierno del Principado de Asturias.

11.Gobierno de Canarias.

12.Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

13.Gobierno de Extremadura.

14.Generalitat de Catalunya.

15.Xunta de Galicia.

16.Gobierno de la Comunidad de Madrid.

17.CIDE.

18.COGEN (Asociacion Espafiola para la Promocion de la Cogeneracion).

19.EGA (Asociacion Edlica Galicia).

20.Endesa.

21.Enel Green Power.

22.Enérgya VM.

23.Federacibn Nacional de Empresarios de Instalaciones Eléctricas y
Telecomunicaciones de Espafa (FENIE).

24.HispaCoop

25.HISPALYT (Asociacidon Espafiola de Fabricantes de Ladrillos y Tejas).

26.berdrola Distribucion.

27.1berdrola Espafia, S.A.U.

28.Red Eléctrica de Espafia como Gestor de la Red de Transporte.

29.Red Eléctrica de Espafia como Operador del Sistema.

30.Repsol (Repsol Quimica, S.A. y Repsol Petréleo, S.A.).

31.Unién Espafiola Fotovoltaica (UNEF).

32.Asociacion Espafiola de la Industria Eléctrica (UNESA): Endesa, EdP, E.On,
Gas Natural-Fenosa, Iberdrola.

33.Generalitat Valenciana.

CoNooO~WNE

A continuacién se facilita una sintesis tematica del contenido de los
comentarios recibidos a la fecha de redaccién de este informe; dicha sintesis no
es exhaustiva y esta necesariamente sometida a un cierto grado de subjetividad
tanto en la eleccion de los temas considerados mas relevantes, como en la
agrupacion de los mismos, pasando por la seleccion de aquellas contribuciones
gue se han considerado mas relevantes o diferenciales por los aspectos tratados.
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Sobre la modificacion de los articulos 59 bis, 66 bis y 124 del Real
Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, relativos a los avales (Articulo 1)

Con caracter previo, algunas alegaciones critican que, en los ultimos afos, se ha
aprovechado cualquier disposicion reglamentaria para introducir modificaciones
en la regulacion vigente, siendo un claro ejemplo de ello el Real Decreto
1955/2000, de 1 de diciembre. A este respecto, solicitan que se aborde una
reforma completa del antedicho real decreto, de tal forma que integre todas las
modificaciones efectuadas a lo largo de estos afios y permita manejar un texto
normativo actualizado y completo.

Gran parte de las alegaciones recibidas consideran necesario que los promotores
depositen una garantia econdmica para tramitar la solicitud de autorizacion de
nuevas instalaciones de generacion. A mayor abundamiento, algunos escritos
consideran adecuadas las simplificaciones normativas y la unificacion de criterios
para todo tipo de tecnologias en lo que a avales se refiere.

Algunos agentes centran sus alegaciones en los siguientes puntos:

1. El aval deberia estar en consonancia con el coste que el proyecto de
autorizacion supondra para la Administracion y para el Sistema. No consideran
equiparable hacer incurrir a la Administracion en meros costes administrativos
en la tramitacion de nuevos proyectos, que originar el refuerzo de la red de
transporte para evacuar una energia que finalmente no llegara a producirse. A
este respecto, consideran la cuantia del aval —20 €/kW—desproporcionada
para los proyectos de instalaciones de produccion de tecnologias
convencionales durante el trdmite administrativo de autorizacion. Recuerdan
gue el importe de la garantia econdmica de 20 €/kW se planted para el extinto
régimen especial, es decir para proyectos de menos de 50 MW, para los que
resultaban avales razonables. Extender este ratio en €/kW a proyectos de
mucha mas potencia da lugar a garantias econdmicas completamente
desproporcionadas. Esta garantia econdmica encarece notablemente el
desarrollo de grandes proyectos, aumenta sustancialmente los riesgos a
asumir, supone una barrera de entrada de nuevos agentes, sin que de ello se
derive beneficio alguno.

Asimismo, advierten que dicha cuantia podra modificarse por orden ministerial,
asi como establecer cuantias diferenciadas por tecnologia y potencia, lo que
conlleva una gran incertidumbre que imposibilitaria el mantenimiento de la
cartera de proyectos de muchas empresas del sector. A este respecto, otro
agente considera que las posibles distinciones, tanto en relacion con la
potencia como con la tecnologia utilizada, deberian marcarse ya desde la
Propuesta, indicando unos criterios minimos en virtud de los cuales pudieran,
en su caso, establecerse dichas diferencias, y obligando (en lugar de
habilitando) al Gobierno a la fijacion y revision de esas cuantias de forma
perioddica y con unos criterios y plazos a determinar en la propia Propuesta.

Estos agentes proponen establecer dos avales diferenciados en funcion del
proceso del maduracion de los proyectos: i) un aval administrativo
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proporcionado a los costes de gestion administrativa de los expedientes vy i)
un aval técnico de 20 €/kW para los proyectos de menos de 50 MW vy de 10
€/kW para los proyectos de mas de 50 MW que compense los costes de
expansion de la red una vez se tome la decision de inversion.

Alternativamente, uno de los escritos solicita que en caso de no considerar
conveniente el establecer el sistema de doble aval, se deberia eximir a los
proyectos de mas de 50 MW del alcance de lo dispuesto en el articulo 1 de la
Propuesta.

Deben quedar excluidos de la necesidad de constituir aval —o al menos que
su importe sea muy reducido— aquellos proyectos que no impliquen
modificaciones en la capacidad de las lineas de evacuacién, como es el caso
de las inversiones para adaptacion a la Directiva de Emisiones Industriales.

La Propuesta impone exigencias de tipo econdmico a los proyectos de
instalaciones de produccibn para la obtencibn de la autorizacion
administrativa, que podrian no ser necesarios.

En efecto, la LSE establece en el articulo. 53 que la Administracion Puablica
competente puede establecer que determinados tipos de modificaciones no
sustanciales no queden sometidas a autorizacibn administrativa.
Reglamentariamente, segun la Ley, se estableceran los criterios a utilizar para
considerar como no sustancial una determinada modificacion.

La Propuesta debe definir los criterios citados antes de imponer obligaciones
de constituir garantias econdémicas a proyectos que pudieran quedar exentos
segun establece la Ley.

Otra de las alegaciones sugiere que, para las instalaciones de potencia superior a
50 MW, se mantenga el momento de aportacion actual del aval y se recupere con
la obtencion de la autorizacion administrativa previa.

Otros de los escritos recibidos reclama que la garantia econdémica sea lo mas
genérica posible, dentro de las admitidas como garantia en la legislacion.
Asimismo, este mismo agente plantea lo siguiente:

1.

En lo que se refiere a la devolucién de garantias, propone dar por cierta esa
devolucion —y no como una posibilidad— en el supuesto de que el
desistimiento  de la construccion de la instalacion venga dada por
circunstancias impeditivas que no fueran ni directa ni indirectamente
imputables al interesado y asi fuese solicitado por éste a la Direccion General
de Politica Energética y Minas. Sugiere la siguiente modificacion de redaccion
de los articulos 59 bis y 66 bis:

«La garantia econdmica serd cancelada cuando el peticionario
obtenga la autorizacion de explotacion definitiva de la instalacion. Ello no
obstante, la Direccibn General de Politica Energética y Minas pedra
exeeptuar exceptuara la ejecucion de la garantia depositada por el titular de
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una instalacion, si el desistimiento en la construccion de la misma viene
dado por circunstancias impeditivas que no fueran ni directa ni
indirectamente imputables al interesado y asi fuera solicitado por éste a la
Direccion General de Politica Energética y Minas.»

Otro agente plantea que la garantia econdmica sea cancelada cuando el
peticionario obtenga el Certificado de Instalacion Eléctrica —emitido por una
empresa acreditada— en lugar de cuando obtenga la autorizacion de
explotacion definitiva de la instalacion.

2. Utilizar también estos avales como justificacion de la capacidad economica
exigida a las instalaciones de produccion de acuerdo con el apartado 3 del
articulo 121 «Capacidad del solicitante» del Real decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre.

3. Extender la exencion de la presentacion de garantia instalaciones de potencia
igual o menor a 100 kW —en lugar de 10 kW— en consonancia con los niveles
de potencia regulados en el Real Decreto 1699/2001, de 18 de noviembre.
Este real decreto se dicté precisamente para simplificar los requisitos para las
instalaciones de pequefia potencia de hasta 100 kW. En este sentido también
se pronuncia el gobierno de una Comunidad Auténoma. Otro escrito plantea
introducir una limitaciéon de la cuantia del aval para instalaciones de pequefa
potencia (<100 kW) porque en lugar de ser una garantia que asegure la
ejecucion de la instalacion se podria convertir en una limitacion para llevar
éstas a cabo. Otro escrito propone la inclusion del siguiente péarrafo en la
redaccion propuesta del articulo 59 bis para evitar la duplicacién de avales a
proyectos de nuevas instalaciones:

«Aquellos proyectos de instalaciones para los cuales se haya
presentado un aval para la tramitacion de su evaluacién de impacto
ambiental bajo el articulo 124 del Real Decreto 1955/2000 con
anterioridad a la entrada en vigor de este Real Decreto guedaran
exentos de presentar la garantia econdmica contemplada en este
articulo hasta la obtencién de la autorizacién administrativa.»

4. Uno de los miembros del Consejo Consultivo de Electricidad propone sustituir
tanto en el titulo de los articulos 59 bis como 66 bis como en el redactado de
los mismos, el concepto «instalaciones de produccion» por «instalaciones de
generacion», de forma que aplique sin distincion a cualquier instalacion de
generacion, independientemente de que esté registrada o no en el registro de
instalaciones de produccion, y por tanto sea de aplicacion a todas las
modalidades de autoconsumo.

Otra alegacion propone concretar que el depdsito de garantias quede formalizado
cuando la DGPEM remita oficio al OS de la adecuada presentacién de la referida
garantia por parte del solicitante. Ademas, entiende necesario incluir dentro del
texto consolidado, ademas de en la disposicion transitoria primera, que el
desistimiento o ejecucion del aval supondra la pérdida de los permisos de acceso
y conexioén de los que dispusiesen las instalaciones, ya que el aval indicado en los
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articulos 59 bis y 66 bis se establece como prerrequisito para iniciar los
procedimientos de acceso y conexion a la red de transporte y a la red de
distribucion, respectivamente.

Varios gobiernos autondmicos apuntan que deberia afadirse a la redaccion la
referencia al 6rgano competente receptor del resguardo del depdsito de garantia,
asi como la necesidad de comunicar cualquier acto que pudiera afectar a dichas
garantias, proponiendo la siguiente redaccion:

«Para las instalaciones de produccion, el solicitante antes de realizar la
solicitud de acceso a la red de transporte debera presentar ante la Direccion
General de Politica Energética y Minas y ante el 6rgano competente para la
autorizacién de la instalacién resguardo de la Caja General de Depdsitos
acreditativo de haber depositado una garantia econémica por una cuantia
equivalente a 20 €/kW. Asimismo, la Direccion General de Politica
Energética _y Minas, comunicard al érgano competente para la
autorizacion de la instalacion, cualguier cambio que afecte a la garantia
citada. Por orden ministerial podra modificarse [...].»

Asimismo, consideran que la misma modificacién debe introducirse en el articulo
124 también modificado.

«Para las instalaciones de produccion, el solicitante antes de
comenzar los tramites de informacion publica mencionados debera
presentar ante la Direccion General de Politica Energética y Minas y ante
el _o6rgano _competente autonémico copia del resguardo de la Caja
General de Depésitos acreditativo de haber presentado la garantia
econdémica a que se hace referencia en el articulo 59 bis 0 66 bis, segun
corresponda, del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre.»

Otro gobierno autonémico considera que en el caso de las instalaciones de
autoconsumo sin vertido —Ila denominada modalidad de suministro sin
autoconsumo—, en la que sélo existe un sujeto, que es un consumidor, no
procede ni tiene justificacion que se establezca ningun tipo de aval.

Por otra parte, otro de los escritos solicita que la Propuesta establezca un
procedimiento conforme al cual los titulares de instalaciones fotovoltaicas inscritas
en el Registro de pre-asignacion de retribucién regulado en el Real Decreto
1578/2008 y que no pudieron ser ejecutadas puedan desistir de estos proyectos y
recuperar sus avales.

Sobre las condiciones basicas de los contratos de adquisicion de
energiay acceso alas redes en baja tension (Articulo 2)
Con caracter general, una de las alegaciones advierte que se ha eliminado toda
referencia a la Oficina de Cambios de Suministrador que contemplaba la
redaccion original del articulo 7 del Real Decreto 1435/2002, de 27 de diciembre.
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En relacion con el punto Uno, que modifica el parrafo u) del articulo 7.1, otro de
los agentes considera que las funcionalidades del SIPS deberian quedar
reservadas para la informacibn que sea accesible para todas las
comercializadoras por igual. Aquella informacién que solo deba ser accesible por
la comercializadora en vigor deberia utilizar otros canales ya existentes mas
apropiados —buzones de intercambio de informacion—, para evitar aumentar de
forma innecesaria los costes de los sistemas de la distribuidora.

En cambio, una asociaciéon considera que debe suprimirse la modificacion
introducida para restringir el acceso a la curva de carga horaria de todos los
clientes, que considera pieza esencial del SIPS, a su vez herramienta
fundamental para la competencia en el segmento minorista eléctrico. De no
atenderse su peticion, solicita que subsidiariamente se invierta la carga de la
autorizacion (es decir, que s6lo cuando el cliente solicite la confidencialidad de
sus datos pueda procederse a dicha limitacion), y que esto sea solo posible para
personas fisicas. Considera ademas que el canal para dicha comunicacion ha de
ser la propia CNMC.

Esta misma asociacion solicita ademas uno plazos mas ajustados en los procesos
de cambio de suministrador, de manera que el plazo de activacion en los cambios
gue no necesiten actuacion en campo se reduzca a 5 dias (adicionales a los de
aceptacion por la distribuidora, que reduciria a 1 6 2 dias), que serian 15 dias en
caso de ser necesaria dicha actuacion (por ejemplo por darse un cambio de
potencia contratada), también adicionales al plazo de aceptacion.

Propone también dotar a la figura del comercializador saliente de la posibilidad de
suspender el suministro por la falta de pago de las cantidades adeudadas antes
del cambio, mediante la inclusion del siguiente pérrafo:

«El cambio de comercializador no extinquira las obligaciones de
pago gue se hubieran contraido entre los sujetos como consecuencia
de la modalidad de contratacién anterior, manteniéndose, en
particular, la posibilidad de suspension del suministro, por la falta de
pago de las cantidades adeudadas antes del cambio, en los casos y
con las condiciones previstas reglamentariamente, En estos casos el
distribuidor comunicard de forma inmediata el motivo de la
suspensién del suministro al comercializador gue en dicho momento
provea el suministro.»

Este mismo miembro del Consejo Consultivo plantea ademas otras propuestas de
indole general, como es la liberalizacién del servicio de lectura de contadores,
segregandolo de la actividad regulada de distribucion, y la introduccion de una
norma de caracter basico que regule un mercado de intercambio de certificados
blancos de eficiencia energética.

Una comunidad autonoma estima que la referencia a la «potencia demandada»
resulta confusa, entendiendo que quiere referirse a la méxima potencia
demandada mensual o bimestral, que es el dato que puede tener mayor interés
en la gestion del suministro. Considera asimismo necesario regular los sistemas
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que faciliten la puesta a disposicion del consumidor la informacion relativa a su
punto de suministro.

Algunos escritos indican que la Propuesta establece una restriccion a las curvas
de carga horaria Unicamente para el suministrador que se encuentre
suministrando con contrato en vigor. Proponen que la limitaciébn de acceso a las
curvas de carga se establezca Unicamente para la informacion relativa a las
personas fisicas y no para la informacion de la medida de personas juridicas o
empresas. Alegan que todos los comercializadores deberian poder tener acceso a
las curvas de cargas horaria de las empresas con objeto de favorecer la
competencia.

Otro agente indica que para que las opciones del consumidor puedan ser mas
selectivas en cuanto a las ofertas que pueda recibir de comercializadoras distintas
de la comercializadora con la que tiene su contrato en vigor, se propone modificar
el segundo apartado del parrafo u) del articulo 2 punto uno en los términos
siguientes:

«Para los puntos de suministro sobre los que la empresa distribuidora
dispone de curvas de carga horarias de los consumos del punto de
suministro, la informacién incluirA las curvas de carga horarias
correspondientes a los dos ultimos afios. La informacion relativa a la curva
de carga horaria Unicamente serd accesible por la comercializadora que se
encuentre suministrando con contrato en vigor o contrato formalizado en
cada momento al punto de suministro, salvo consentimiento expreso por
parte del consumidor a su comercializadora para que dicha informacion sea
accesible para todos los comercializadores o para las comercializadoras
explicitamente designadas por el consumidor.»

Sobre este mismo punto Uno, otra alegaciéon especifica que, teniendo en cuenta
gue los datos de consumo de un cliente corresponden a su ambito privado, tanto
la autorizacion de acceso de los mismos, como su oposicibn, debe ser
expresamente notificada por el consumidor al distribuidor (con la mediacién si lo
desea de su comercializadora en virtud del contrato que tienen) y no a la actual
comercializadora tal y como se indica en la propuesta de texto actual, ya que el
distribuidor es el agente obligado a la gestion y garantia de los accesos a la
referida informacion de la curva de carga horaria del punto de suministro.

En lo que se refiere al punto Dos, que modifica los apartados 2, 3, 4, 5y 6 del
articulo 7 del Real Decreto 1435/2002, de 27 de diciembres se destacan los
siguientes comentarios:

e Respecto a la modificacion del apartado 2, algunos escritos recibidos sugieren
eliminar los parrafos quinto y sexto al entender que el distribuidor conoce en
todo momento el comercializador que gestiona el acceso de cada punto de
suministro.
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e En cuanto a la modificacion del apartado 4, uno de los miembros del Consejo
Consultivo considera necesario precisar que, en los casos en los que el
consumidor prohiba la difusiébn de sus datos en el SIPS, esta prohibicion no
afectara al derecho que tiene la empresa comercializadora con la que tenga
contratado su suministro a disponer de dichos datos, aunque no sea a través
del SIPS, pues resultan necesarios para la adecuada gestion del contrato. Por
ello, proponen la siguiente modificacion del primer parrafo de este apartado:

«4. Aquellos a quienes se refiera la informacion citada en los apartados
anteriores, tendran derecho de acceso a sus datos contenidos en el registro de
puntos de suministro de forma gratuita y, ademas, podran prohibir por escrito a
los distribuidores la difusion de los datos que sefialen expresamente. En este
caso sus datos sd@lo seran accesibles por el consumidor y por la
comercializadora con la que el consumidor tenga contratado el
suministro. La manifestacién escrita del consumidor prohibiendo la difusion
deberd constar expresamente en la base de datos, correspondiendo al
distribuidor custodiar una copia de dicha solicitud.[...]»

Sobre la modificacion de la actividad del gestor de cargas (Articulo 4)

En relacién con el apartado Cinco, por el que se modifica el apartado k del articulo
2.2 del Real Decreto 647/2011, de 9 de mayo, uno de los miembros del Consejo
Consultivo de Electricidad es contrario a exigir equipos de medida especificos en
los puntos de recarga , al considerar que no contribuye a simplificar los requisitos
de caracter técnico para puntos de recarga de pequefia potencia asociados a
actividades distintas de la recarga energética de baterias para vehiculos eléctricos
U Otros usos.

Otro de los escritos recibidos destaca que las modificaciones propuestas en el
citado articulo 2.2 establece para los gestores de carga unas obligaciones de
control similares a las de cualquier comercializador, por lo que sugiere abrir esta
modalidad de suministro al resto de las comercializadoras, las cuales ya tienen
una infraestructura creada y pueden responder con rapidez a las futuras
demandas de estos servicios.

Un miembro del Consejo Consultivo de Electricidad indica que deberian
modificarse los requisitos de capacidad legal regulados en el articulo 4 del citado
Real Decreto 647/2011 para que las empresas del sector terciario que pretendan
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implantar puntos de recarga en instalaciones de consumo no se vean obligadas a
modificar sus estatutos para incluir mencion en su objeto social, o para cumplir
con los requisitos de separacion de actividades y cuentas. Asi mismo, destacan
que seria conveniente aprovechar la modificacion del Real decreto 647/2011 para
aclarar si ciertas actividades deben ser realizadas por el gestor de cargas o no, en
concreto las relacionadas con la carga de vehiculos a terceros sin
contraprestaciéon econdmica.

Otros agentes indican que el limite inferior a 50 kW para suministros eléctricos
cuyo titular es diferente del Gestor de Carga excluye los puntos de recarga rapida
de 50 kW, con lo que se limita este tipo de instalaciones en lugares publicos. Por
ello, proponen una ampliacién del limite con caracter transitorio, que seria
revisable una vez que la actividad de recarga tenga mas peso en el consumo de
electricidad. Asi mismo, propone que se elimine la exigencia de estar adscritos a
un centro de control, al considerar que dicha obligacién deberia establecerse con
caracter general por la potencia contratada, y no en funcion del uso de la energia.

Una de las alegaciones recibidas propone que la responsabilidad de gestién del
centro de control del vehiculo eléctrico corresponda al Operador del Sistema.

Un dltimo agente propone modificar el articulo 4.6 de la presente propuesta
normativa, mediante el cual se modifica el parrafo | del articulo 2.2., ya que la
redaccion actual solo contempla que instalaciones de mas de 5 MW en territorio
peninsular y 0,5 MW en no peninsular puedan participar en programas de gestion
de la demanda, mediante adscripcion a un centro de control. Estas potencias son
dificilmente alcanzables en una instalacién de recarga, pero que si podrian ser
alcanzadas por un gestor de carga como agregador de instalaciones mas
pequefias. Ademas la no adscripcién a centros de control por parte de los
gestores impediria la interoperabilidad entre éstos dificultando la prestacién del
servicio en las condiciones exigidas en la Directiva 2014/94/UE. Propone por tanto
modificar la redaccion como sigue:

«Para aquellos Gestores de carga que operen instalaciones con
una potencia total agregada superior a 5 MW v en el caso de operar
Unicamente en sistemas _eléctricos no peninsulares a 0,5 MW, estar
adscritos a un centro de control gue les permita recibir consignas del
Gestor de la Red cuando se les requiera para participar en servicios
de gestién activa de la demanda.»

Sobre la modificacion del Real Decreto 1047/2013, de 27 de diciembre
(Articulo 5)

Uno de los agentes solicita que, dado que al excluir las interconexiones
internacionales del volumen de inversién sujeto a limitacion del 0,065% del PIB,
pero no excluirlas del volumen de inversion con derecho a retribucion a cargo del
Sistema, se aumentardn los costes del Sistema, se deberia realizar un estudio
valorativo del impacto que tendra en el escenario de ingresos y costes del sistema
para cumplir el mandato dado en el articulo 13.5 de la Ley 24/2013 del Sector
Eléctrico.
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En relacion al punto Cinco de este articulo, uno de los agentes propone eliminar la
modificacion propuesta relativa a la formulacioén para el calculo de la vida residual
promedio reconocida a 31 de diciembre del afio n-2 de las instalaciones puestas
en servicio con anterioridad a 1998 y que aun se encuentran en servicio, dado
que dicha modificacion supondria una reduccién en dos afios de la vida residual
de estas instalaciones respecto a la otorgada y aplicada para el célculo de la
retribucion de la actividad de transporte desde el afio 2013. En este sentido, si se
llegase a modificar la formula de célculo de la VR se estarian cambiando también
los criterios e hipoétesis de partida que se tuvieron en cuenta para el desarrollo del
régimen retributivo establecido en el Real Decreto 1047/2013.

Finalmente, uno de los agentes propone afadir un nuevo punto “Seis” que
modificaria la disposicion transitoria quinta del Real Decreto 1047/2013, en el
sentido de que las instalaciones que con anterioridad a la entrada en vigor del
citado Real Decreto ya tuvieran autorizacion administrativa, o informe favorable,
en el caso de que fuesen competencia de las Comunidades Autbnomas, no seria
necesario que estuvieran recogidas en la planificacion vigente, ya que retrotraer
los efectos del citado Real Decreto a instalaciones que ya contaban con
autorizacion firme, seria contrario a derecho y lesivo para los intereses de las
empresas transportistas.

Sobre la retribucion de la actividad de distribucion y los planes de
inversion de empresas con menos de 100.000 clientes (Articulo 6 vy
Disposicion transitoria segunda)

Uno de los agentes solicita que permanezca el caracter plurianual de los
planes de inversion de las empresas distribuidoras con menos de 100.000 clientes
conectados a sus redes y, por ende, se suprima el articulo 6 y la Disposicion
transitoria de la Propuesta. Alega que los cambios no estan suficientemente
justificados y que en la redaccion original lo que se pretendia era reducir las
cargas a las pequefias empresas de distribucién, motivacién que, segun este
escrito, continua teniendo sentido, teniendo en cuenta que la nueva demanda y la
nueva generacion no crean problemas especialmente acuciantes de inversion y
porque el tamafio de los pequefios distribuidores es muy heterogéneo.
Alternativamente, propone permitir que dichos distribuidores puedan elegir entre
presentar los planes plurianuales a los que en la actualidad estan obligados, o
presentar planes anuales de inversion en sus redes.

Otras alegaciones proponen que se adapten las medidas necesarias que permitan
que el nuevo sistema retributivo de la actividad de distribucion eléctrica pueda
entrar en vigor este afio. Para ello, solicitan se incluya también en la Propuesta
que se informa la modificacion de la Disposicion transitoria primera del Real
Decreto 1048/2013, de 27 de diciembre, con el objeto de que el nuevo sistema
retributivo de la actividad de distribucion eléctrica pueda entran en vigor este afo
2015. A este respecto, adjuntan la siguiente redaccioén a incluir en la Propuesta:

«Cuatro. Se modifica la Disposicion transitoria primera 1), que
gqueda redactada como sique:
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1. El inicio del primer periodo requlatorio se producira el primer dia
del mes siguiente al de la aprobacién de las 6rdenes sefialadas en los
apartados 1y 2 del articulo 19 del presente real decreto.»

Otro miembro del Consejo Consultivo sefiala respecto a la modificacion del
articulo 17 del Real Decreto 1048/2013, relativo al control de ejecucion de los
planes de inversion, que cuando por causas ajenas al distribuidor, fuerza mayor,
ocasionadas por terceros, éste se vea imposibilitado poner en servicio
instalaciones incluidas en el Plan, o se produzca un retraso en su construccion,
ello no deberia tener consecuencias negativas para el distribuidor. En relacion con
la disposicion transitoria segunda, dicho agente sefiala que para aquellos
pequefios distribuidores que tengan planes de inversion aprobados para el
semiperiodo 2015-2016 y presenten un nuevo plan para 2016, no se deberia partir
del 50% del volumen maximo de inversion del periodo, sino que el control de las
inversiones ejecutadas en el afilo 2015 se deberia realizar respecto al volumen de
inversion aprobado por la SEE para ese afio. Asimismo, sefiala que el volumen
maximo de inversion del 2016 deberia ser tal que la suma de los volimenes de
inversibn de ambos afios no superara el aprobado para el semiperiodo 2015-
2016.

Por otro lado, el referido agente indica que el punto 3 de la citada disposiciéon
transitoria segunda no deberia ser de aplicacibn a aquellos expedientes de
aprobacion de los planes de inversion que a la fecha de entrada en vigor del Real
Decreto que se informa estuviesen en curso.

Otras alegaciones proponen que se modifiquen los apartados 1y 2 del articulo 25,
con la finalidad de que se precise el alcance de algunos elementos de la
normativa basica relacionados con la aplicacién de la Ley de Suelo y con la
determinacién de los costes que deben ser asumidos por los solicitantes de
nuevos suministros. Asimismo, se propone la modificacién del apartados 3 en el
sentido de que el envio separado de un pliego de condiciones técnicas y de un
presupuesto no tiene sentido para los casos de acometidas a baremo.
Igualmente, el citado apartado establece que el pliego de condiciones técnicas y
el presupuesto econdmico se envien en documentos y envios separados, sobre lo
cual alegan que dicha separacion no tiene por qué ser en el tiempo, lo que
complica la operativa a la empresa distribuidora.

En relacion al apartado 6 del mismo articulo 25, existe otra alegacion en relacion
con el pago de los derechos de extensién, dado que no se establece claramente
en quién recae la competencia para la actuacion objeto de su regulacion, es decir
no se deja claro en quién reside la competencia para dirimir conflictos.

En relaciéon a los incentivos de pérdidas, calidad y reducciéon del fraude, uno de
los agentes propone que durante el primer periodo regulatorio se apliquen limites
simétricos a los incentivos de calidad (x2%) y pérdidas (x1%). Asi mismo, indica
que la nueva metodologia de incentivos deberia aplicarse como pronto a los datos
de calidad, pérdidas y fraude de 2014, con efecto en la retribucién de 2016.
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Sobre la modificacion del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio (Articulo
7)

En relacion con el apartado Uno, que modifica el apartado sexto de la Disposicion
adicional segunda, varios de los escritos recibidos proponen redacciones
alternativas a la dada por la Propuesta con objeto de evitar discrepancias
interpretativas de la norma.

1. Uno de los agentes solicita se incluya un tercer péarrafo al final del apartado
sexto de la Disposicion adicional segunda del siguiente tenor:
«Las instalaciones con autorizacion de explotacién definitiva otorgada entre el 1
de enero y el 13 de julio de 2013 percibiran la retribucion especifica durante todo el
ejercicio de 2013».

Con esta redaccién, las instalaciones con autorizacion de explotacion
definitiva otorgada entre el 1 de enero y el 13 de julio de 2013 percibiran la
retribucion especifica que les corresponda en 2013, no teniendo que devolver,
en su caso, cantidades superiores a las que hubieran tenido que devolver si el
régimen nuevo régimen retributivo se aplica a partir del mes siguiente al de la
autorizacion de explotacion definitiva de la planta.

2. De la regularizacion de las cantidades percibidas a cuenta pueden surgir para
el productor derechos de cobro u obligaciones de pago para el sistema, a
tenor de la normativa aplicable (Real Decreto-ley 9/2013, Ley 24/2013, de 26
de diciembre y el Real Decreto 413/2014, de 6 de junio). Por ello, otros
agentes proponen modificaciones a la redaccion del siguiente tenor:

«6. Para las instalaciones definidas en esta disposicién se
considerara que la fecha de inicio para la contabilizacién de la vida util
requlatoria es el 1 de enero del afo siguiente al de la autorizacidon de
explotacién definitiva de la instalacion.

Lo anterior se entenderd sin_perjuicio del derecho de los
productores a percibir el régimen retributivo especifico desde el primer
dia del mes siguiente al de la autorizacién de explotacion definitiva de la
instalacion, conforme a lo previsto en el articulo 28 de este Real Decreto.

En consecuencia, al objeto de practicar las liquidaciones de
reqularizacion _de las cantidades percibidas a cuenta, de conformidad
con lo previsto en el punto 2 de la disposicidn transitoria tercera del
Real Decreto Ley 9/2013, de 12 de julio, el érgano encargado de las
liguidaciones determinara los correspondientes derechos de cobro u
obligaciones de pago, aplicando el régimen retributivo especifico desde
el primer dia del mes siquiente al de autorizacién de explotacién
definitiva de lainstalacion a que se refiera la liquidacion».

Otra redaccién en la misma linea:

« 6. [...] No obstante lo anterior, esto se entendera sin perjuicio del
derecho de los productores a percibir el régimen retributivo _especifico
que les corresponda desde el primer dia del mes siquiente a la fecha de
la autorizacion de explotacion definitiva de la instalacién, conforme a lo
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previsto en el articulo 28 de este real decreto. En consecuencia, al objeto
de practicar _las liquidaciones de regularizacion de las cantidades
percibidas a cuenta, de conformidad con lo previsto en el punto 2 de la
Disposicion transitoria tercera del Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio,
el organo _encargado de las liguidaciones determinara los
correspondientes derechos de cobro u obligaciones de pago, aplicando
el régimen retributivo especifico desde el primer dia del mes siguiente a
la fecha de la autorizacién de explotacién definitiva de la instalacién.»

Respecto a este mismo apartado Uno, otro agente solicita se incluya un
nuevo parrafo en el que se detalle el procedimiento y el plazo de devolucién
de las cantidades indebidas.

En lo que se refiere al apartado Dos, que modifica el segundo parrafo de la
Disposicion transitoria octava 1.b), una de las alegaciones advierte que este
cambio puede generar un incremento notable de impagos al representante. A
modo de ejemplo, sefiala que las plantas que han parado deberan empezar a
devolver en 12 partes todos los pagos a cuenta del Real Decreto 661/2007,
de 25 de mayo, y las posibilidades de impagos se multiplican. Propone la
introduccién del siguiente parrafo dentro del punto 3 de la Disposicion
transitoria octava del RD 413/2014:

«Asimismo, en el supuesto de comunicacion al érgano encargado
de realizar las liguidaciones, por parte de los representantes indirectos
de los sujetos del sistema eléctrico, denunciando el impago por el
sujeto representado _de la cuantia correspondiente a la obligacion de
ingreso, el organismo_liguidador suspenderda, inmediatamente, la
obligacion de ingreso por parte del representante indirecto,
compensando las futuras obligaciones de ingreso con los derechos de
cobro correspondientes al sujeto representado, aunque correspondan
a distintas liquidaciones y aun cuando en el momento de llevar a cabo
dicha compensacién tuviera otro representante. En caso de que el
organismo_liguidador hubiera ejecutado la obligacion de ingreso_al
representante y este hubiera manifestado posteriormente el impago por
el sujeto representado, el organismo liquidador procedera a realizar el
abono _en la siguiente liguidacién salvo gue dicha cantidad pudiera
compensarse con derechos de cobro del sujeto representado, en los
términos anteriormente sefalados.»

Sobre este mismo apartado Dos, uno de los escritos solicita que no se modifique
la redaccién del segundo parrafo de la disposicion transitoria octava 1.b) y los que
afectan a éste. Alegan que la nueva redaccion puede conllevar a la obligacion de
ingreso, por parte de las instalaciones, al sistema de liquidaciones
independientemente de la cantidad a percibir por la venta de energia eléctrica, en
el mes correspondiente, en el caso de que la instalacién funcione menos horas
por una averia o porque lo haga el proceso adscrito al que le suministra la energia
térmica.
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Sobre el plazo para el cobro de los desajustes del sistema, este mismo agente
considera que la aplicaciébn de la doceava parte no seria equilibrada con lo
dispuesto para el cobro de dichos desajustes de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 19 de la Ley 24/2013 del Sector Eléctrico.

Por otro lado, varios miembros del consejo consultivo solicita no modificar
Disposicion transitoria octava del Real Decreto 413/2014 con objeto de no
perjudicar ain mas la situacion financiera de las instalaciones renovables de
cogeneracion y residuos.

También en relacion con las modificaciones de la Disposicion transitoria octava
del RD 413/2014, una alegacién resalta que la Propuesta pretende eliminar el
limite méximo a devolver en la regularizacion de las cantidades cobradas en el
periodo del 14/07/2013 al 31/05/2014. Dicho limite maximo actualmente se define
como el 50 por cien de los ingresos de aquellas instalaciones que estan sujetas a
la regularizacion. Se alega que al establecer un minimo de un doceavo de la
obligacion de ingreso total en la presente Propuesta, humerosas instalaciones no
percibiran ningun ingreso durante varios meses, por lo que esta medida resultaria
una carga excesiva para ellas. Por tanto, se solicita que estas modificaciones
sean eliminadas de esta Propuesta.

Una asociacion, a proposito del apartado 5.a) de la repetida Disposicidn transitoria
octava, apunta que, dado que se elimina en la Propuesta el plazo de 30 dias
desde fecha de factura para realizar el pago correspondiente a la obligacién de
ingreso, debe especificarse el momento desde el que se aplicarian en su caso los
intereses de demora.

En relacién con el apartado 6 que modifica el apartado segundo de la Disposicién
adicional decimocuarta, una alegacién no comparte el criterio de la Propuesta de
RD de excluir del régimen retributivo adicional determinadas instalaciones de
cogeneracion (las de potencia instalada inferior a 15 MW) en los territorios no
peninsulares (SENP), en funcion de la potencia de la instalacion. Teniendo en
cuenta las caracteristicas de los SENP, el criterio de distincion entre centrales
debe ser la gestionabilidad debido a la eficiencia de estas instalaciones. Puesto
gue todas las instalaciones de cogeneracion son gestionables, deben percibir
retribucion adicional, con independencia de la capacidad instalada que tengan. Se
propone modificar el texto de la siguiente forma:

« 2. No obstante lo anterior, lo establecido en el titulo IV y en el titulo V
capitulo Il no sera de aplicacién a las instalaciones de cogeneracion de-mas
de—15-MW-de-potencia—hneta, hidroeléctricas no fluyentes y aquellas que
utilicen como energia primaria biomasa, biogas, geotermia, residuos y
energias residuales procedentes de cualquier instalacion, maquina o
proceso industrial cuya finalidad no sea la produccién de energia eléctrica,
que estén ubicadas en los territorios no peninsulares, sin perjuicio de lo
previsto en la disposicién adicional segunda.

Una asociacion propone la inclusion del parrafo indicado mas abajo en la
Disposicion adicional decimoctava del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, en
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relacion con la correccion de los ingresos anuales en 2013 como consecuencia
del nimero de horas equivalentes de funcionamiento:

«Las correcciones de los ingresos anuales procedentes del régimen
retributivo especifico correspondiente a 2013 como consecuencia del
namero de horas equivalentes de funcionamiento, se aplicaran para el
periodo comprendido desde la entrada en vigor del Real Decreto-ey 9/2013,
de 12 de julio y el 31 de diciembre de 2013.

No obstante lo_anterior, a las instalaciones gue durante el afio
2013 hayan cumplido el minimo _de horas equivalentes exigido para
todo el afio sequn el articulo 21 del presente real decreto, no les sera
de aplicacidon ninguna correccién de ingresos procedentes del régimen
retributivo especifico correspondiente al referido periodo de 12 de julio
a 31 de diciembre de 2013.

A estos efectos, por orden del Ministro de Industria, Energia y Turismo,
previo acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos, se aprobaran los valores del umbral de funcionamiento de la
instalacion tipo y del niumero de horas equivalentes de funcionamiento
minimo de la instalacién tipo correspondientes a dicho periodo.»

Sobre las instalaciones de cogeneracion de potencia igual o superior a
100 kW asociadas a un consumidor (Disposicion adicional primera)
Con carécter previo a la valoracion general de esta disposicion, varios agentes se
guejan de que la Propuesta regula de forma parcial la figura del autoconsumo en
relacion con las instalaciones de generacion y no se contemplan las relativas a
otras fuentes (energias renovables y residuos). Reclaman que se proceda a una
regulacion global del autoconsumo de todas las tecnologias, con objeto de evitar
posibles tratamientos discriminatorios entre operadores. En consecuencia,
algunos escritos proponen, la eliminacién del régimen propuesto de autoconsumo
para las instalaciones de cogeneracion de potencia igual o superior a 100 kW y
otros, en cambio, plantean que se establezca como transitoria (entendiendo que
en la actualidad hay una laguna juridica, pero estableciendo de forma expresa un
plazo maximo para que se desarrolle una norma que regule de forma expresa
esta modalidad de consumo, de forma que realmente sea una alternativa con la
seguridad juridica y economica suficiente, para ser una apuesta por un nuevo
modelo energético.

Otras alegaciones sugieren que: i) se extienda transitoriamente los efectos de la
Disposicion adicional primera de la Propuesta también a todas las instalaciones
bajo el ambito del Real Decreto 1699/2011 (en particular, a las renovables,
incluidas las encuadradas en los grupos b.6, b.7 y b.8%*), con las particularidades
qgue les sean de aplicacion, hasta que se publique la normativa de desarrollo del
autoconsumo y ii) se modifique el Real Decreto 1699/2011 para que las
configuraciones de medida permitidas se adapten a lo dispuesto en el articulo 9
de la Ley del Sector Eléctrico (autoconsumo).

% Biomasa, biogas, bioliquidos.
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Otro escrito solicita que el marco regulatorio establezca un sistema primado
adecuado para la modalidad de produccion con autoconsumo, reconociendo que
toda la energia producida es de la misma calidad y produce los mismos beneficios
al sistema. Adicionalmente se solicita se incorporen en el solicitado sistema
primado los beneficios reconocidos en los contratos de acceso productor-
consumidor derogados con la presente propuesta.

En relacion con el apartado 2 relativo a la configuracion de medida de las
instalaciones de cogeneracion de potencia igual o superior a 100 kW asociadas a
un consumidor, varios miembros del Consejo Consultivo de Electricidad reclaman
gue se extienda a todas instalaciones de autoconsumo la obligacion del productor
y del consumidor de disponer de un equipo de medida —cada uno de ellos—, que
registren la energia generada neta y la energia consumida total, respectivamente.
Sefalan que esta medida es especialmente relevante en el caso de instalaciones
renovables de cara a la verificacion del cumplimiento del objetivo del 20% en
2020. Por el contrario, una comunidad autonoma considera innecesario la
instalacion de dos equipos de medida, bastaria con un equipo de medida
bidireccional. A mayor abundamiento, otro agente solicita que las instalaciones de
potencia inferior a 100 kW tengan permitida la instalacion de un Unico equipo de
medida, conforme a lo regulado en el articulo 18.3 del Real decreto 1699/2011, de
18 de noviembre.

En cuanto al apartado 3, uno agente solicita que se especifigue qué medida debe
utilizarse para facturar el peaje de los contratos de acceso para los consumos
auxiliares de cogeneraciéon y para el consumo asociado.

Otro de los miembros del Consejo Consultivo de Electricidad, considera que del
mismo modo que la empresa distribuidora no tendra obligacion legal relativa a la
calidad del servicio por las incidencias derivadas de fallos en la citada instalacion
de conexion, la empresa transportista tampoco deberia tenerla de aquellas
instalaciones conectadas a su red.

Asimismo, propone una redaccion alternativa en el apartado a) con objeto de
aclarar las necesidades contractuales, diferenciando entre los Contratos Técnicos
de Acceso, regulados en el articulo 5.1 o 5.2 del Real Decreto 413/2014, a
suscribir con las empresas de red respectivamente para instalaciones con
conexiéon a la red de distribucion o red de transporte, y los Contratos de
adquisiciébn de energia eléctrica o Contratos Econdmicos a celebrar con las
comercializadoras, regulados en el articulo 6.1 del Real Decreto 413/2014.

Otro de los escritos entiende que la prevision de que la empresa distribuidora
ninguna obligacion legal relativa a la calidad de servicio deberia incluirse a su vez,
por la identidad de circunstancias, en el supuesto de instalaciones de produccion
con autoconsumo, conectada en el interior de la red del consumidor, con potencia
inferior a 100 kW, e incluidas por tanto en el ambito de aplicacion del Real
Decreto 1699/2011.

Sobre este mismo apartado 3, otro de los agentes solicita que se especifique que
los titulares de las instalaciones de cogeneracién y su consumidor asociado
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deberan disponer de contratos de acceso independientes para los consumos de
auxiliares de cogeneracién y para el consumo asociado exclusivamente en el
supuesto de que haya optado por vender toda su energia neta generada.

En lo que se refiere al apartado 4, una de las alegaciones solicita extender la
excepcion que contempla este apartado a las instalaciones que dispongan de
autorizacion administrativa anterior a la entrada en vigor de este real decreto.
Alegan que es posible que haya instalaciones que estén en fase de montaje y que
por lo tanto no disponen de la autorizacion de explotacion a la entrada en vigor de
este nuevo Real Decreto, en cuyo caso la modificacion posterior de la
configuracion de medida (al no poder solicitar la configuracion singular) puede
afectar seriamente a la viabilidad econémica de dichos proyectos.

Otro de los escritos indica que en las configuraciones de las instalaciones con
autoconsumo realizadas, antes de la aprobacion del Real Decreto 661/2007 es
inviable la colocacion de un equipo de medida para la energia neta generada y
para la energia consumida por el consumidor, conforme a lo estipulado en el RD
1110/2007, por el que se aprueba el reglamento unificado de puntos de medida.
En la gran mayoria de este tipo de configuraciones no seria viable por no haber
espacio fisico para ello, y modificar la instalacion eléctrica, en el caso de que se
pudiese hacer, tendria un coste que lo haria inviable.

Una solucion para las instalaciones existentes, y que se mantengan en la
modalidad de autoconsumo, de cara a tener un registro de la energia neta
producida, es la instalacion, en todas las plantas de cogeneraciéon, de mas de 100
kW de potencia, de un sistema de telemedida al que pueda acceder el encargado
de la lectura del punto frontera, con que se pudiese conectar sencillamente a las
instalaciones existentes y sin la necesidad de disponer de contrato de acceso. En
consecuencia, propone modificar la redaccion del apartado 4 en ese sentido.

Sobre este mismo punto, otros agentes indican que se deberia establecer una
obligacién al OS y a los distribuidores para validar los coeficientes de pérdidas, ya
gue el cogenerador no debe ser el responsable por la demora o falta de respuesta
de estos organismos.

En cuanto al apartado 5, varios miembros del Consejo Consultivo alegan que la
tipificacion como infraccién muy grave del incumplimiento de las obligaciones que
se establecen para estas instalaciones en normas con rango inferior a la ley va en
contra del principio de tipicidad establecido en el articulo 129 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre.

En relacion con el apartado 6, uno de los escritos advierte que el término «punto
de suministro» parece asimilarse al de «punto frontera»; con el fin de evitar
posibles equivocos, considera conveniente esclarecer este asunto.

Otro agente indica que de la lectura de este aparatado se interpreta que los
excedentes no se contabilizan como ingresos para el productor, lo que no deberia
suceder en el caso de la modalidad definida en la Ley en su art. 9.1.b) 6 c) de
produccion con autoconsumo; sin embargo, aqui no hace distincion entre los
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diferentes tipos de autoconsumo a la hora de considerar si se retribuiran o no los
excedentes.

Otro de los escritos propone emplear un Unico criterio para el control de potencia
contratada y para la facturacion, en su caso, de la energia reactiva, tanto para la
instalacién de como para el consumidor asociado a la misma.

Finalmente, algunas alegaciones solicitan afiadir una Disposicion transitoria para
adecuacion de la contratacion del Término de Potencia en los contratos de acceso
de las instalaciones de cogeneracion que estuvieran acogidas a la modalidad de
contratacion del Término de Potencia definida en el apartado 6 del articulo 6 del
Real Decreto 1164/2001, de 26 de Octubre®,

Alega que si no se habilitara un periodo para adecuar el contrato de acceso, se
produciria un perjuicio econdmico muy grave en la mayoria de las instalaciones
acogidas actualmente a la modalidad de contratacion definida en el apartado 6 del
articulo 6 del Real Decreto 1164/2001, de 26 de Octubre, porque todos ellos,
tienen como potencia contratada un valor de 1 kWh. La derogacién de esta
modalidad de contratacion del término de potencia en el momento de la
publicacién del presente Real Decreto, hace que todas las instalaciones incurran
en penalizaciones por excesos de potencia sin capacidad de respuesta, siendo
especialmente relevante el impacto que puede tener en estas instalaciones, por
ello se solicita la necesidad de habilitar un periodo para poder adecuar los
contratos de accesos a la publicacion del presente Real Decreto. Propone la
siguiente redaccion:

«a) Se habilita un plazo de seis meses para que las instalaciones que no
tuvieran la obligacién de adecuar su configuracion de medida a lo dispuesto en
la Disposicion adicional primera y estuvieran acogidas a lo dispuesto en el
apartado 6 del articulo 6 del Real Decreto 1164/2001, de 26 de Octubre, por el
que se establecen tarifas de acceso a las redes de transporte y distribucién de
energia eléctrica, puedan adecuar el término de potencia de sus contratos de
acceso.

b) Para las instalaciones de cogeneracién y su consumidor asociado gue
tengan la obligacién de adecuar sus configuraciones de medida, conforme a lo
establecido en la Disposicién adicional primera del presente Real Decreto, el
plazo para adecuar los contratos de acceso serd el mismo dispuesto en la
Disposicion Transitoria Cuarta establecido para adecuar sus configuraciones
de medida.»

Asimismo, en relacion con la redaccion del punto tercero del apartado 6 de la
Disposicion adicional primera, varios agentes indican que la potencia contratada
sobre la energia consumida y el cambio de criterio en la facturacion de la energia
reactiva tienen implicaciones negativas en la competitividad de las industrias
asociadas, sin que suponga una mejora de la eficiencia en el consumidor ni una
mejora para el sistema. A nivel de sistema el productor cogenerador con
autoconsumo presenta una reactiva que ya esta compensada por su generador y

% Real Decreto 1164/2001, de 26 de octubre, por el que se establecen tarifas de acceso a las
redes de transporte y distribucién de energia eléctrica.
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no existe demanda adicional de potencia por la alta fiabilidad de las instalaciones
de cogeneracion. Si se produjese un fallo, el sistema contempla penalizacion por
excesos de potencia incentivando que esto no se produzca, por lo tanto solicitan
el siguiente cambio de redaccion:

«El control de la potencia contratada se realizara sobre_teda la
energia eonsumida—_en—elpunto—de—suministro_medida en el punto
frontera de acuerdo con lo establecido en el primer parrafo de este
punto y para la facturacion, en su caso, del término de energia reactiva se
utilizara la energia tanto activa como reactiva medida en el punto frontera

Sobre la informacién sobre consumo de carbdn autéctono (Disposicion
adicional segunda)

La Propuesta establece para las instalaciones que utilicen carbén autéctono como
combustible deberan enviar mensualmente a la DGPEM, a la CNMC vy al
Operador del Sistema, la informacién relativa al volumen de energia eléctrica
producida y a los consumos de cada uno de los combustibles utilizados.

La memoria justifica esta solicitud de informacion para el seguimiento del limite
establecido en el articulo 25.1 de la Ley, que establece que «El Gobierno podré
establecer los procedimientos, compatibles con el mercado de libre competencia
en produccion, para conseguir el funcionamiento de aquellas unidades de
produccion de energia eléctrica que utilicen fuentes de combustion de energia
primaria autéctonas, hasta un limite del 15 por ciento de la cantidad total de
energia primaria necesaria para producir la electricidad demandada por el
mercado nacional, considerada en periodos anuales, adoptando las medidas
necesarias dirigidas a evitar la alteracion del precio de mercado».

Uno de los escritos recibidos sefiala que la referida solicitud de informacién no
estaria justificada, ya que, en la actualidad, no existe ningan procedimiento para
fomentar el funcionamiento de las centrales de carbdn autdctono y por tanto, no
seria necesario vigilar que no se supera el citado limite.

Por otra parte, este mismo agente indica que establecer una obligacion de
remision periddica de informacion sin una cobertura legal concreta que la habilite
resulta contrario a los principios que deben regir la actividad de la Administracién
en sus iniciativas normativas —en particular, el principio de proporcionalidad— de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible.

Otro de las alegaciones sefiala que las referidas instalaciones solamente deberian
aportar aquella informacién adicional que no se facilite actualmente a la
Administracion — Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del Carbon y
Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras— o0 al Operador del Sistema.
Para la informacion adicional deberian emplearse los cauces ya establecidos
como el Procedimiento de Operacién 9 “Informacion intercambiada por el
operador del sistema”.
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Sobre el depédsito de garantias para expedientes en tramitacion
(Disposicion transitoria primera)
Los apartados 1 y 2 de la Disposicion transitoria primera de la Propuesta
establecen la obligacion de depositar el aval contemplado en los articulos 59 bis y
66 bis del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, a los proyectos de
instalaciones de generaciéon de potencia superior a 50 MW con autorizacion
administrativa, aprobada o en tramitacién, y que no han obtenido aun la
autorizacion de explotacion definitiva.

Respecto a los antedichos apartados, varios agentes proponen eliminar la
antedicha obligacién y mantener los requerimientos vigentes. Alegan que estos
proyectos fueron tramitados conforme a las exigencias vigentes en ese momento.
La imposicién de nuevas obligaciones no previstas constituiria un acto contrario a
derecho por resultar de todo punto retroactivo —y, segun manifiestan también
ciertos escritos, por invadir competencias autonomicas— y supondria la pérdida
definitiva de la mayor parte de estos expedientes en tramitacion, empobreciendo
notablemente la cartera de posibles proyectos a ejecutar. No deberian modificarse
con caracter retroactivo las condiciones de tramitacion de los proyectos en curso.
Un miembro del Consejo Consultivo considera asimismo que esta Disposicion
transitoria contravendria lo previsto en la Disposicidén transitoria segunda de la
LSE, la cual prevé que todos los procedimientos iniciados antes de la entrada en
vigor de la LSE se tramiten hasta su resolucion conforme a la legislacion anterior.
Subsidiariamente, considera que en todo caso debe reconocerse expresamente,
en su caso, el derecho a la devolucién inmediata del aval por importe del 2% del
proyecto, de producirse el depdsito de la nueva garantia prevista en la Propuesta.

Otro agente propone afiadir a la Disposicién Transitoria 3 el siguiente inciso:

«Lo anterior no sera de aplicacion en aguellos expedientes de
acceso y conexion que ya estén finalizados.»

Un miembro del Consejo Consultivo considera un grave perjuicio, para los
promotores con proyectos en curso, el mantenimiento simultaneo de dos avales.
Asimismo considera que esta nueva regulacion constituye una barrera para el
desarrollo de nuevos proyectos.

En relaciébn al apartado tercero, uno de los escritos se queja de que las
instalaciones de generacion autorizadas administrativamente con anterioridad al 1
de junio de 2007,%® con autorizacién de acceso y punto de conexién bien a la red
de transporte bien a la red de distribucion, pero que a la fecha de hoy no se
encuentran en servicio, se verian obligadas a presentar un aval en base a un

% El Real Decreto 1454/2005, de 2 de diciembre —con entrada en vigor el 23 de diciembre—,
establece la obligacion a los promotores de instalaciones de generacion en régimen especial de
presentar, con caracter previo, un determinado aval para tramitar la solicitud de acceso y conexion
a la red de transporte, si bien dicho aval era cancelado y devuelto al otorgamiento de la
autorizaciéon administrativa de la instalacion. Con anterioridad al 23 de diciembre de 2005, la
normativa no requeria a estas instalaciones la presentacion de ningun tipo de aval.
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procedimiento administrativo —acceso y conexion— cerrado con anterioridad
para mantener dicho acceso y punto de conexion a la red. Alegan que no parece
l6gico requerir la constitucion de un aval para el procedimiento de acceso y
conexion cuando la autorizacién para dicho acceso y la obtencion de dicho punto
de conexion ya ha sido otorgada y la instalacion de generacion se encuentra total
y perfectamente autorizada. En consecuencia, el aval de referencia no tiene por
objeto garantizar el procedimiento de autorizacién del acceso y la conexion, sino
mas bien al contrario, lo que pretende garantizarse es la puesta en servicio de la
instalacion, a la que se vincula la vigencia del aval en la Propuesta.

Por otra parte, alegacién considera necesario incluir claramente que la revocacion
de la autorizacién administrativa supondra la pérdida de los permisos de acceso y
conexidn de los que dispusiesen las instalaciones, ya que el aval indicado en los
articulos 59 bis y 66 bis se establecen como prerrequisito para iniciar los
procedimientos de acceso y conexion a la red de transporte y a la red de
distribucidon respectivamente. Del mismo modo, considera necesario especificar
ademas de la cancelacion de la solicitud por parte del érgano competente, la no
presentacion de este aval supondrd la pérdida de los permisos de acceso y
conexion.

Sobre el célculo del numero de horas equivalentes de funcionamiento
de las instalaciones de cogeneracion hasta la adecuacién de sus
configuraciones de medida (Disposicion transitoria tercera)

Varios agentes sefalan que el actual régimen retributivo especifico, establece un
namero de horas minimas de funcionamiento que las instalaciones deben cumplir
para poder cobrar la retribucion especifica correspondiente. El objetivo de esta
medida es evitar que las instalaciones puedan cobrar la retribucion a la inversiéon
estando paradas. En cambio, aquellas instalaciones que por estar ya amortizadas
no tienen derecho a retribucion a la inversién, se ven penalizadas por la
obligacién de cumplir con las horas minimas de funcionamiento, ya que en
muchos casos la bajada de la actividad industrial impide que la instalacién de
cogeneracion pueda alcanzar las horas minimas establecidas, sufriendo en este
caso un recorte injustificado de la retribucion a la operacién, impactando de forma
muy importante en la competitividad de la industria. Por ello, se propone incluir un
nuevo parrafo 4 con el siguiente redactado:

«3. A las instalaciones de cogeneracidén que no tengan asignada retribucion
a la inversion, no les sera de aplicacion el articulo 21 del Real Decreto 413/2014.»

Por otro lado, otros agentes consideran que la normativa deberia obligar a los
encargados de la lectura a emitir el certificado mediante procedimientos
telematicos, Una vez la configuracion singular esté adaptada a este Real Decreto.
Aseguran que actualmente hay instalaciones que cumplen y disponen de medida
que permite justificar las horas minimas, pero los encargados de la lectura no
facilitan ni certifican medidas Distintos de los puntos frontera.

Para ello proponen afiadir en el apartado segundo de la Disposicién transitoria
tercera el siguiente texto:
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«Cuando el productor disponga de un medidor que las que cumpla el
Reglamento de Puntos de instalaciones cumplan los requisitos relativos Medida, y
gue esté dado de alta en el sistema, podra solicitar un certificado de la medida al
encargado de la lectura. ElI Operador del Sistema o el Distribuidor deberan emitir
certificado en un plazo de un mes. »

Un miembro del Consejo Consultivo de Electricidad solicita incluir en esta
transitoria un texto que obligue a la CNMC a proceder a la regularizacién de la
liquidacién por este concepto en un plazo de 15 dias.

Sobre la adaptacion de las configuraciones de medida de las
instalaciones de cogeneracién de potencia igual o superior a 100 kW
asociadas a un consumidor (Disposicion transitoria cuarta)

Un agente propone en la linea de los comentarios ya efectuados con relacién a la
disposicion adicional primera, que las previsiones de esta disposicion se apliquen
a todas las tecnologias, asi como que se elimine el concepto de configuracion
singular y se sustituya por la configuracion en régimen de venta de excedentes.

Por ello, se propone la introduccion de las siguientes modificaciones en el
redactado de esta Disposicion transitoria cuarta:

«Disposicion transitoria cuarta. Adaptacion de las configuraciones de medida
de las instalaciones de cogeneracion de potencia igual o superior a 100 kW
asociadas a un consumidor.

1. Las instalaciones de generacion produccion de energia eléctrica de
potencia instalada igual o superior a 100 kW que a la entrada en vigor del
presente real decreto dispongan de autorizacion de explotacion asi como su
consumidor asociado, dispondran de un plazo de doce meses, desde la entrada
en vigor del presente real decreto para adecuar su configuracion de medida a lo
establecido en el apartado 2 y 3 de la disposicion adicional primera o de tres
meses para solicitar, en su caso, la autorizacion de la configuracion singular de
medida en venta de excedentes indicada en el apartado 4 de dicha disposicion. El
plazo para resolver y notificar la referida solicitud sera de seis meses, y
dispondran de un plazo de nueve meses a contar desde la notificacion.»

Otros agentes coinciden en la necesidad de ampliar los plazos propuestos.

Sobre la derogacién normativa

Varios agentes afirman que en relacion a la derogacion del apartado 6 del articulo
6 del Real Decreto 1164/2001 se debe dar un plazo razonable al usuario para que
pueda modificar las diversas potencias contratadas adecuandolas a la legislacion
gue queda en vigor y poderlas comunicar a los sujetos pertinentes
(comercializadores/distribuidores). La entrada en vigor al mismo tiempo que esta
propuesta de Real Decreto podria dar lugar a perjuicios econdmicos al tener
asignadas potencias no adecuadas a la legislacion vigente, creando desvios e
incumplimientos, creando un extracoste innecesario y muy significativo.
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En este sentido, se propone afadir un parrafo final a la disposicion derogatoria
Gnica en los términos siguientes:

«La derogacion a la que se hace referencia en el apartado a) de esta
Disposicion Derogatoria Unica, sera efectiva el primer dia del segundo mes de la
entrada en vigor de este Real Decreto.»

Sin embargo, otros agentes solicitan la supresion de la derogacion del apartado 6
del articulo 6 del Real Decreto 1164/2001, ya que esto contravendria lo dispuesto
en la Disposicion transitoria novena de la Ley 24/2013, y postergar en su caso
esta derogacion al desarrollo completo de un RD que regule con caracter global el
autoconsumo.

Otras alegaciones

Se sefialan a continuacion otros comentarios realizados por distintas empresas y
asociaciones que contemplan modificaciones adicionales a incluir en la normativa
vigente.

e Sobre el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre.

Articulo 81

Un agente propone la inclusion de un nuevo apartado 8 en el Articulo 81 del
Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, dado que en determinadas
instalaciones con varios puntos de conexion a la Red de Transporte y/o
Distribucidn pueden existir transitos de energia de unas acometidas a otras. Esto
conlleva el pago de ATR por una potencia y energia que realmente no ha sido
utilizada por el consumidor sino que simplemente ha transitado por la instalacion.
Por ello se propone que se autorice el ATR conjunto para dos 0 mas puntos de
conexidn pertenecientes a una misma instalacion de forma que se facture el
balance de potencia y energia realmente consumida por la instalacion en cada
periodo.

Articulo 83 (verificaciones en instalaciones de méas de 20 afios)

Un agente sefiala que las modificaciones de los contratos en Baja tension
cuya antigiiedad es superior a 20 afios ha dado lugar a diferentes interpretaciones
en las Comunidades Autbnomas respecto a la documentacion que se debe
solicitar al distribuidor. Al respecto, propone seguir el ejemplo del sector del gas,
en el que se realizan inspecciones periédicas que no estan ligadas a un
movimiento de contratacion.

Articulo 87 (Otras causas de suspension del suministro) y 96
(comprobacion de los equipos de medida y control)
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Varios agentes destacan que, dado que el fraude ha aumentado
considerablemente en los Ultimos afios, es necesario que la normativa establezca
medidas contra el fraude que sean desincentivadoras y ejemplarizantes, por lo
que proponen la eliminacion de los articulos 87 y 96 del real Decreto 1955/2000 y
Su sustitucion por varios articulos relacionados con el fraude.

Articulo 89 (servicios declarados esenciales)

Un agente sefala la necesidad imperiosa de que en esta propuesta de Real
Decreto se incluya la regulacion del listado de Puntos de Suministros Esenciales,
especificando las circunstancias de su mantenimiento, las altas y las bajas del
mismo.

e Sobre el Real Decreto 413/2014, de 6 de junio.

Articulo 5, 7,39y 40

Una de las alegaciones propone modificar los articulos 5,7, 39 y 40 para una
adecuada asociacion de los informes del operador del sistema con la inscripcion
previa y definitiva de las instalaciones de generacion.

Articulo 10

Varios de los escritos recuerdan que los articulos 14.7.b y 23.1 de la Ley
24/2013, reconocen de forma clara el derecho de los generadores renovables a
participar en el mercado eléctrico y de forma integral en todos sus servicios y
submercados. Alegan que el articulo 10 limita dichas directrices de orden
jerarquico superior con requerimientos técnicos que tienen el efecto de restringir
la competencia en los servicios de ajuste. Proponen, por ello, la modificaciéon de
este articulo en ese sentido. Algunas de estas alegaciones proponen
modificaciones especificas en los Procedimientos de Operacién directamente
relacionados (el P.O. 3.2, en particular).

En este sentido, una de las alegaciones propone incluir la siguiente
Disposicion adicional:

«Disposicidon adicional XXX.

Toda instalacién que a la fecha de aprobacion de este real
decreto_contase con la habilitacion para la prestacién _de algun
servicio _de ajuste con base en las pruebas especificas o de
gestionabilidad existentes hasta la aprobacion del Real Decreto
413/2014, de 6 de junio, guedara habilitada de forma automatica para
la_ prestacion de dichos servicios sin_que ello pueda quedar
condicionado a la adaptacién de los procedimientos de operaciéon
correspondientes, si ello fuera formalmente necesario.»

Articulo 21
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Varios miembros del Consejo Consultivo de Electricidad proponen reformar
el articulo 21 para introducir un mecanismo que deje sin efecto el niumero de
horas equivalentes de funcionamiento minimo y el umbral de funcionamiento,
cuando concurran circunstancias extraordinarias y ajenas a la responsabilidad del
titular de la instalacion, que impidan cumplir con los valores horarios de
funcionamiento establecidos.

Articulos 14y 22

Uno de los agentes sugiere modificar la redaccion de los articulos 14 —en lo
que se refiere a los criterios especificados para la categoria b) y c) para formar
parte de un conjunto de instalaciones— y 22 para incluir el coeficiente
denominado «Coeficiente de Exposicion al Mercado» que adecue los limites
genéricos definidos para todas las tecnologias en limites especificos de cada
instalacion tipo de modo que la exposicién al mercado de cada instalacion tipo no
sea discriminatoria. Asimismo, sugiere la adicion de una nueva disposicion
adicional sobre la consideracién de las Agrupaciones de Interés Econdmicas
(AIE).

Otros de los escritos recibidos sefalan la necesidad de revisar la
regularizaciéon de la retribucion de los generadores por ajuste de precio de
mercado, en particular, la correspondiente al ejercicio 2014.

Para ello, propone suprimir los limites inferiores previstos en los apartados 2
y 3 del articulo 22 del referido real decreto y sustituirlos por una nueva disposicion
gue suponga la obligatoriedad de reconocer al productor la diferencia integra
positiva en su caso resultante de hallar la retribucion especifica conforme al precio
real de mercado con respecto a la que se le ha reconocido a partir del precio
estimado.

En lo que se refiere al ejercicio 2014, sugiere la inclusion de una nueva
disposicion transitoria en el Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, en la que se
prevea, excepcionalmente para el afio 2014, una modificacién de los valores a
qgue se refiere el citado articulo 22 que se concretan en el Anexo Il de la Orden
IET/1045/2014, de 16 de junio, de manera tal que el limite inferior 1 (LI1) para
2014 adopte un valor coincidente con el del precio estimado de mercado para ese
aflo —esto es, 48,21€—, lo que permitird a los productores ver sus ingresos
ajustados conforme a la efectiva diferencia habida entre el importe estimado vy el
real. Como alternativa a la propuesta anterior, propone fijar el precio estimado de
mercado para 2014 gque figura en el Anexo lll de la Orden IET/1045/2014, de 16
de junio, en 4213€ —precio medio de mercado real de 2014—y, en
consecuencia, modificar también los valores otorgados a los limites superiores e
inferiores (LI y LS) previstos para ese afo.

Otras alegaciones sobre el articulo 22 sefialan que los limites superiores e
inferiores en torno al precio estimado del mercado y aplicados a todas las
tecnologias, junto con el apuntamiento, implican un tratamiento discriminatorio
para la tecnologia edlica frente a la solar. Se cuantifica que debido a dichos
limites la remuneracion total esperada de una instalacion edlica implicaria una
volatilidad potencial (riesgo) igual a un 8%, mientras en el caso de las
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instalaciones fotovoltaicas el mismo efecto llegaria al 1-2%. Ademas, teniendo en
cuenta el efecto de apuntamiento, las instalaciones edlicas perciben un riesgo
adicional, llegando a una exposicién de riesgo de su remuneracion esperada total
de un 11%. En el caso de las fotovoltaicas, este efecto es positivo, reduciendo de
esta forma su exposicion a riesgo procedente de la oscilacion de precios de
mercado, ya que su valores resultaron ser superiores a los prefijados. Por tanto,
para eliminar los efectos discriminatorios, esta entidad propone la introduccion de
un coeficiente denominado “Coeficiente de Exposicion al Mercado” para
adecuar los limites genéricos definidos para todas la tecnologias en limites
especificos de cada instalacion tipo.

«Articulo 22. Estimacion del precio de mercado y ajuste por
desviaciones en el precio del mercado.

1.[..]

2. Se establecerdn por orden del Ministro de Industria, Energia y
Turismo, previo acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para
Asuntos Economicos, dos limites superiores denominados LS1 y LS2
siendo LS1 menor que LS2, y dos limites inferiores denominados LI1 y LI2
siendo LI1 mayor que LI2, en torno al precio estimado del mercado que ha
sido considerado en el célculo de los parametros retributivos.

3. Para cada instalacion tipo se define el ‘“coeficiente de
exposicion _al mercado” Cxij (Coeficiente de exposicion al mercado
para la instalacion tipo x en el afio i del semiperiodo regulatorio j ) de
acuerdo con la siguiente formula:

EPm,  *C,,

4. Para cada instalacién tipo se calculan los limites inferiores y
superiores, a partir de:

- los limites LS1, LS2, LI1 vy LI2 generales

- del coeficiente de exposicion al mercado Cxij

- v de la Estimacion del Precio _de Mercado para cada afio
definida en el apartado 1. EPmij

de acuerdo con las siquientes formulas:

LS2,, = EPm, +(1—C,)*(LS2— EPm,)
L12,, =EPm, +(1-C,)*(LI2— EPm,)

LS, = EPm, +(1—C,,)*(LS1— EPm,)
LIl = EPm, +(1-C,,)* (LIl EPm,)

IPN/DE/001/15 Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 78 de 81
C/ Barquillo, 5 - 28004 Madrid C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es



BCNNVC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

3-5. Cuando el precio medio anual del mercado diario e intradiario se
encuentre fuera de los limites para cada instalacion tipo, se generara, en
coémputo anual, un saldo positivo o negativo, que se denominara valor de
ajuste por desviaciones en el precio del mercado y se calculard, para el afio
«i» del semiperiodo regulatorio «j», como sigue:

a) En el caso de que el precio medio anual del mercado diario e
intradiario haya sido superior a LS2x,i,j:
Vajdmi,j = Nhl,j * 0,5 * (LS1x,i,{-LS2x,i,j) + Nhi,j * (LS2X,i,|-
Pmi,j)
b) En el caso de que el precio medio anual del mercado diario e
intradiario se haya situado entre LS1x,i,j Y LS2X,V.:
Vajdmi,j = Nhi,j * 0,5 * (LS1x,i,j - Pmi,)

c) En el caso de que el precio medio anual del mercado diario e
intradiario en el afio «i» haya resultado mayor que LI1x,i,j y menor que

LS1X,i,:

Vajdmi,j =0

d) En el caso de que el precio medio anual del mercado diario e
intradiario en el aino «i» se haya situado entre LI1x,i,jy LI2x.i,i:
Vajdmi,j = Nhi,j * 0,5 * (LI1x.i,j - Pmi,j)

e) En el caso de gue el precio medio anual del mercado diario e
intradiario en el aio «i» haya sido inferior a L12x,i,j:
Vajdmi,j = Nhi,j * 0,5 * (LI1x,i,j- LI2x,i,J)) + Nhij * (LI2X,i,| -
Pmi,j)

Siendo:

Vajdmi,j: Valor de ajuste por desviaciones en el precio del
mercado diario e intradiario en el afio «i» del semiperiodo regulatorio
«f», expresado en €/MW.

Nhi,j: Numero de horas de funcionamiento de la instalacion tipo
utilizado en el calculo de los parametros retributivos de dicha
instalacion tipo para el afio «i» del semiperiodo regulatorio «j»,
expresado en horas.

Pmi,j: Precio medio anual del mercado diario e intradiario en el
afo «i» del semiperiodo regulatorio «j», expresado en €/MWh. »

Sobre la Orden |IET 1045/2014.

Uno de los miembros del Consejo Consultivo de Electricidad propone que se

modifique la Orden IET/1045/2014 para dotar de unos parametros retributivos a
instalaciones que carecen de IT aun cuando cumplian los requisitos establecidos
en la Disposicion adicional cuarta del Real Decreto 413/2014.

Sobre el Real Decreto 216/2014, de 28 de marzo.
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En relacion con la Disposicion transitoria séptima «Mecanismo transitorio de
asignacion del cierre de energia en mercado», varios de los escritos recibidos
solicitan que se amplie a un afio mas el periodo transitorio previsto en la
Disposicion transitoria séptima hasta que se disponga de un historial suficiente
para que las comercializadoras puedan realizar sus previsiones de cara a futuro.
En paralelo, sugieren establecer un mecanismo de incentivo al OS para garantizar
que el calculo de los coeficientes k se realiza de la mejor forma posible.

e Sobre el Real Decreto 1718/2012, de 28 de diciembre®’.

Uno de los agentes propone la modificacion del tercer parrafo del apartado 1
del articulo 2 del Real Decreto 1718/2012, al considerar que el plazo de 2 meses
para que el usuario ponga su lectura a disposicion del encargado de la lectura
puede provocar el retraso de la facturacion del ATR en dos meses adicionales. En
este sentido, proponen que dicho plazo se establezca en 48 horas.

e Sobre el Real Decreto 1110/2007, de 24 de agosto.

Uno de los agentes propone suprimir el articulo 15 del Reglamento unificado
de puntos de medida del sistema eléctrico o alternativamente, modificar el citado
articulo 15, para subir el umbral de las correcciones que fueron introducidas en la
modificacion de 2011, a valores gque tengan sentido econémico. Para ello propone
eliminar el limite del 20%.

e Sobre el procedimiento de extincion de la habilitacion para el ejercicio de
la actividad de comercializacion y el traspaso de sus clientes a un
comercializador de referencia.

Uno de los miembros del Consejo de Electricidad considera urgente regular
un procedimiento claro y agil por el que en el menor tiempo posible se declare la
extincion de la habilitacion para el ejercicio de la actividad de comercializacion y el
traspaso en su caso de sus clientes al comercializador de referencia.

%" Real Decreto 1718/2012, de 28 de diciembre®’, por el que se determina el procedimiento
para realizar la lectura y facturacién de los suministros de energia en baja tensién con potencia
contratada no superior a 15 kW
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